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ODSEK 1V.

UvoD U RADNICKO OSIGURANJE,
L

Ogromni tehni¢ki napredak u 19. stoljeéu (izum
parnog stroja, osnutak tvornice u modernom smislu
reéi, razvoj kemije, i t. d.) s jedne strane, a ekonomski
liberalizam t. j. sloboda individua u gospodarskom
zivotu s druge strane, iz temelja su izmenili dotadanji
drustveni Zivot i sve socijalne prilike. Pod sve jaéim
udarcima ekonomskog liberalizma, kao ploda francuske
narodogospodarstvene Skole fiziokrata, trgaju se okovi
feudalizma i s njim sva ogranidenja zemljisnog vlas-
nistva. Oslobodjenjle zemljisnog vlasnistva vodi za
sobom, bar delomi¢no, oslobodjenje seljatkog sta-
leza. Tako je bilo u poljoprivredi; u zamatskoj i obrt-
noj proizvodnji, i u trgovini, zadaje liberalizam smrtni
udarac cehovnom sistemu i ustoliuje neograni¢enu
slobodu pojedinca na svim podruéjima privrednog Zi-
vota, a s njom i slobodu konkurence.

Mora se priznati, da je do skrajnosti provedeni
princip gospodarske slobode, kao najglavniji i najmoé-
niji potstrekaé duha poduzetnosti i Zelje za dobitkom,
najvie doprineo dotada mnevidjenom razvoju svih
grana privrede. Gospodarska sloboda je zapravo otac
industrijalizacije, koja po¢imlje u Engleskoj i rapidno
se §iri po &itavom svetu. Tvornice se osnivaju na sve
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Uvod u radnitko osiguranie,

strane, a veliki gradovi upravo ni¢u i bujaju sve ve-
¢im brojem sa sela emigrirajuéim ziteljstvom, U istom
razmert: 1 kojem je ekonomski liberalizam wuticao
na procvat industrije, toliko je on od dana u dan po-
gorsavao socijalne prilike onih, koji upadose u ¢a-
djave zidove tvornica, da pod egidom »slobode ugo-
vora« doprinaSaju majveéi obol napretku i razvoju
industrije, a i ostalih grana privrede,

»Sloboda«, koja je od teorijskih zagetnika libera-
lizma, bila dobro i idealno zamisljena, u &itavom svom
lancu, kojim je povezala privredni Zivot (»sloboda«
proizvodnje, »sloboda« ugovora izmedju poslodavaca
i posloprimaca, »sloboda« utakmice, i 1. d.), postaje
sasma relativnim pojmom, i to tako daleko relativna,
da je za jednoga (ekonomski jadega, veéinom vla-
snika proizvodnih sredstava) zbilja znadila potpunu i
neogranitenu slobodu, a za drugoga (ekonomski sla-
bijega) gotovo potpuno ropstvo,

Posloprimac, s jedne strane posedujuéi jedino
svoju radnu snagu i neimajuéi sredstava da pokrije i
istrazuje povoljnije uslove trZista rada, a s druge
strane strepeéi pred gladi i bedom svojom i svoje
porodice i bojeéi se konkurence meprestano ummoza-
vajuéeg se broja industrijskog proletarijata, — morao
je u devedeset od sto sludajeva svoju radnu snagu
prodavati uz bescenje, Za njega je »sloboda« ugovora
postala potpuno iluzornom, Ove su subjektivne prilike
pojedinog radnika postajale dnevno gorima nepre-
stano se pogorSavajucim objektivnim socijalnim prili-
kama. Kako veé rekosmo, ladanjsko je Zziteljstvo,
mamljeno na oko komotnijim gradskim Zivotom i tvor-
nickim radom, hrlilo u gradove, u industrijska sre-
dista. Stanbena kriza, stanovanje u malenim i nezdra-
vim stanovima, a uz to tezak i umarajuéi rad u tvor-
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Uvod u radnitko osiguranje,

nicama, prouzroéili su takove moralne i higijeriske pri-
like, da je radnitka klasa stala pred fizitkom i moral-
nom degeneracijom, :

Kad je k tome nadoSao jo§ noéni rad, te uposli-
vanje Zena i dece, okvir bede i dzrabljivanja bio je
potpun, To je bio plod ekonomskog liberalizma i si-
stema slobodne konkurencije.

U takovim je prilikama Zivio radnik i njegova obi-
telj dok je radio i zaradjivao. Naprotiv prilike, u koje
bi on wpao, time $to bi ostao bez posla usled nepre-
stanih kriza i usled slobodne konkurence sa strane
rezervne armije proletarijata, ili time $to bi se on raz-
bolio, ozledio se; ili umro, bile su mnogostruko gore,
jer k tim nesnosljivim prilikama moralnim i zdravstve-
rim, nadogle su jo§ i one ekonomske naravi. Egzisten-
cija radnika i njegove obitelji stali su na kocki,

Pod pritiskom ovih vrlo losih materijalnih, moral-
nih i zdravstvemih prilika i pod uticajem Siteée se
socijalisticke nauke, postala je radnicka klasa svesna
ovog i ovakovog svog poloZaja. Pojavljuje se rad-
niékopitanje kao jedan od najvaznijih problema
u ovo nekoliko zadnjih decenija. Radnitko pitanje
traZi neminovno svoje reSenje, revolucionarnim i evo-
lutivnim putem, DeZeéi se principa »pomozi sam sebi«
osniva radnitka klasa svoje sindikalne (strukovne),
zadrugarske i polititke orgamizacije, koje se bore za
poboljsanje mjezinog materijalnog i socijalnog polo-
Zaja, kao i za njezina gradjanska prava, Nasuprot dr-
Zava stojeéi na principu individualizma nije se upu-
stala u reSavanje ovog pitanja; ona se nije smatrala
zvanom, da uredjuje radne odnose izmedju poslo-
primca i poslodavca; ona nije htela dirati u »slobodu

ugovorac,
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Uvod u radnitko osiguranje.

Pa i sama radnicka klasa gledala je s nepovere-
njem, ¢ak i s averzijom, i u najneznatnije umesavanje
drzave u ove wodnose, hojeéi se pristranosti i
neobjektivnosti burZoaskih drZava, ali neispravno
boje¢i se gubitka raisona d'elre za svoje sin-
dikalne orgamizacijez kad bi im drzava odu-
zimala mjihov delokrug. Taj strah za oduzimanje de-
lokruga sindikalnim organizacijama sa strane drzave
radni§tvo je brzo mapustilo, te ne samo, da ono nije
mucke prelazilo preko drzavne ingerencije, veé je naj-
agilnije poelo nastojati, da putem svojilt politickih
organizacija postigne $to veéi upliv na vodjenje dr-
zavnih poslova, te da na taj naéin prisili drzavu na
donosenje i usavr§avanje drzavne socijalne brige, Rad-
nicka je klasa dosla do uverenja, da socijalnim zako-
nodavstvom ne prestaje raison d'etre sindikalnim or-
ganizacijama; nasuprot one postaju jo§ vise potrebne,
da popune sve one praznine, koje za sobom ostavlja
drZzavno zakonodavstvo, koje ni izdaleka ne moze da
dostigne savremenost, i koje u najboljem slu¢aju pi-
sanim slovima potvrdjuje ono, §to su veé Zivot i zbilja
ustalili, T povrh toga zakonodavstvo ima veliko zna-
¢enje, jer reSavajuéi na stanovito vreme sporove me-
dju spornim strankama, oduzimlje im brigu za ta pi-
lanja i ostavlja im slobodne ruke za borbu u resavamju
dalnjih problema, koji silom prilika nisu jo§ stigli u
ruke zakonodaveca,

Ovi su momenti postali razlogom, da je radnistvo
nastojalo doéi do §to vecéeg uticaja u legislativi i egze-
kutivi svake pojedine drzave. Osobito danas nakon
velikog svetskog rata, radnistvo je to u velikom broju
drzava i postiglo. I zahvaljujuéi tom uticaju prestalo
je drzavno zakonodavstvo postupati sa radnikom kao
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Uvod u radnicko osiguranje.

obiénim objektom, pa gotovo najvainiji svoj deo po-
sveéuje za§titi interesa radnicke klase,

Radnitko zakonodavstvo — u pravom smislu reéi
— razvija se tekar u doba, kad je radnik postao slo-
bodan i kad se on na drustvenoj pozornici pojav-
liuje kao svesna organizovana klasa, Dok je radnik
bio robom i nevoljnikom svog gospodara, dok je on
bio sastavnim delom njegove imovine, i njegova in-
ventara, gospodar se je sam brinuo bar za mnajprimi-
tivnije potrebe radnika. Interes je bio samog gospo-
dara, da svog radnika uzdrZi zdrava i Ziva, jer ga je
tesko bilo nadoknaditi drugim radnikom, koji je pri-
padao drugom gospodaru, Osim toga svaki je radnik,
kao Segnt, pa kalfa, znao da ¢e s vremenom postati
samostalan majstor, on je znao da je njegov polozaj,
i ma koliko bio teZak, samo privremen, te mu je prama
tome manijkao glavni razlog borbe za poboljsanje svog
socijalnog i materijalnog polozaja. U tom pogledu na-
staje promena tekar pojavom strojeva u proizvodnji.
U strojnoj proizvodnji potreban je kapital, veéi ili
manji, Radnik ne poseduje nikakovog kapitala, da si
pribavi strojeve, prama tome ne moze nikada postati
samostalan, veé njegova i njegove obitelji egzistencija
kroz &itav Zivot ostaje ovisna o poslodaveu. Posloda-
vac nako nema nikakyog interesa na pojedinom rad-
niku, njemu je gotovo svaki radnik jednak; razboli li
se jedan. nadomesti ga drugim; umre li jedan, dodje
na njegovo mesto drugi. Ilzmedju radnika i poslo-
davca danomice postaje sve veéa drustvena i klasna
razlika, koja se jo§ viSe zaostruje time, $to poslodavac
u svrhu §to veée moguénosti konkuriranja, nastoji sni-
zivanjem proizvodnih trogkova Sto jeftinije prodavati
svoje proizvode,

Ne uzmemo li u obzir amortizaciju kapitala ulo-
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Uvod u radni¢ko osiguranje.

Zenog u preduzeéu, to su sastavni delovi proizvodnih
trogkova: sirovine i radnitke nadnice, Na cene sirovina
preduzetnik obi¢no ne moZe nikako uplivisati, i ne
preostaje mu, nego da snizivanjem cena svojih produ-
kata (a u svrhu konkurence) izvrsi obaranje radnickih
nadnica, , produZivanje radnog vremena i opée po-
gorSanje ostalih radnih uslova,

Ovo novo stanje, koje je nadoslo '»slobodnim rad-
nim ugovorome« ugrozilo .je egzistenciju, zdravlje i
zivot radnika i njihovih obitelji, i time je ono postalo
op¢om socijalnom pogibelji, koja za sobom povla&i ne-
dogledne socijalne, politicke i ekonomske trzavice,

U tom stadiju razvoja drmustvenih odnosa nastupa
drZava, postavljajuéi s jedne strane opée radne uslove,
ograni¢ujuéi na taj nacin slobodu ugovora, i ujedno
Stiteéi radnika pred Stetnim posledicama te »slo-
bode«, a s druge strane prisiljavajuéi radnika da po-
stane ¢lanom onih organizacija, koje se na pricipu
uzajamne pemod¢i brinu za radnika, kad on usled
bolesti, nezgode, invaliditeta, besposlice itd. ne moze
da prodaje svoju radnu snagu. Prama tomu imamo
dve vrste radnitkog zakonodavstva: radmniéko
za§titno =zakonodavstvo i radniéko
csiguravajucée zakonodavstvo,,

IL

Zastitno radnidko zakcnodavstvo,
kako rekosmo, ograniuje ugovornu slobodu radnika i
poslodavca, Zadada tog zakonodavstva jest, da radni-
ka, kao ekonomski slabijega, zastiti pred $tetnim po-
sledicama »ugovorne slobode«: koje nisu 3tetne samo
za pojedinca, veé za Gitavu radnitku klasu, a po tome
i za &itavo drustvo., Predmetom je dakle tog zakono-
davstva radna snaga radnika,
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Uvod u radnicko osiguranje.

Radni¢ko osiguranje pako jest prisilna
$tednja (putem uplaéivanja prinosa) sa strane radnika
i poslodavca, a u korist radnika za vreme, kad on
postane nesposoban za rad; zadaéa mu je dakle, da
sbrinjuje radnika u vreme, kad on ne moZe da rabi
svoju radnu snagu, ili kad mu je ona potpuno iscr-
pljena. Zakonsko radmitko osiguranje najboljim je
dokazom, da prihodi radnika ne mogu nikako biti
dostatni, da si on uStedi nesto za vreme kad ostane
bez posla bilo s kojeg razloga.

Predaleko bi nas odvelo kad bismo u ovom pred-
govoru detaljno prikazivali historijski razvoj radnickog
osiguranja, odnosno sistema javnog sbrinjavanja, koji
su bili pretee danas$njeg, modernog radnickog osi-
guranja, Stoga ¢emo samo letimiéno navesti te razne
sisteme, isti¢uéi, da se jos i danas u odnosnim zakono-
davstvima pojedinih drZava ti sistemi u raznim vari-
jantama i kombinacijama nalaze,

Na ustanovama o »uzajamnoj pomoéi« bio je izra-
djen posebni sistem sbrinjavanja u vreme bolesti, sta-
rosti i smrti, koji je n. pr. u Engleskoj bio poznat veé
u XVII, stoleéu pod imenom »Friendly societys« (pot-
porne blagajne), Jos pre, a istodobno, sa gornjim su-
sreéemo se i sa ubogarskim sistemom, kojim
se htelo iz javnih sredstava (bez saradnje zaintere-
sovanih) sbrinjavati obolele i ostarele radnike, Taj
je sistem, usled svoje neekonomitnosti i usled toga
5to je bio nedostojan za &oveka — radnika, dosta
brzo iS¢eznuo. Ali ni sistem slobodne samopo-
moéi (potporne blagajne) ne moZe potpuno postiéi
svoju svrhu (nadoknaditi $tetu prouzrodenu radnom
nesposobnio§éu usled bolesti, nezgode ili smrii), §to se
vidi i iz okolnosti, da su potporne blagajne u veéini
bile primorane primati pripomoé¢i od drZave, od op-
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Uvod u radni¢ko osiguranje.

¢ine ili od samih poslodavaca; konaéno su te blagajne
obi¢no postale humanitarna drustva,

Mnogo vise nije pomogla ni poveéana zakonska
odgovornost poslodavea (»Haftpflicht<), koja je
silila poslodavca, da se brine za onog, koji je postao
za rad nesposoban usled bolesti ili nezgode, skrivlje-
ne samim poslodavcem (ili licima za koje on odgova-
ra). Preuzak broj preduzeéa, na koja se odnosio zakon
o »Haltpflichtu«, ogromni broj procesa, koji su se iz
tog izrodili, i pote§koéa dokazivanja poslodavéeve
krivnje, udinili su da je ovaj sistem potpuno zatajio,
Napokon je bio potpuno kriv i temeljni princip (t. j.
princip krivnje), na kojem se je ovaj sistem osnivao,
jer kod socijalnog osiguranja ne radi se o tome, da se
radnika osigura protiv krivnje poslodavca, veé da se
osigura za rad nesposobnog radnika (princip sbrinja-
vanja),

Ove nedostatke otstranjuje tekar sistem ob-
vezatnog socijalnog osiguranja, Kod tog sistema radi
se o takovoj metodi, koja ée radniku za vreme
njegove nesposobnosti privredjivanja osigurati pravo,
koje se osniva ma drustvenom poloZaju radnika kao
najglavnijeg faktora privrednog Zivota, kao omog, koji
svojim wadom najvise doprinosi k stvaranju opéeg
narodnog dobra. Temelj i merilo tog njegovog prava
(odnosno prihoda) ima da bude njegova nadnica. Bit
pak tog osiguranja jeste, da se u pravilu na
osnovu raduna verojatnosti priskrbe sredstva potrebna
za udovoljenje tih prava (prihoda). A to osiguranje
je bas u toliko socijalno, &to se priskrbljivanje tih
sredstava ne mozZe svaliti samo na ledja onih, koji ¢e
eventualno, u vreme svoje radne nesposobnosti, ta
prava uzivati (kao kod dobrovoljnog osiguranja), veé
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Uvod u radniko osiguranje.

je potrebno, da se zakonskim putem odredi obve-
zatno namicanje tih sredstava i stvaranje fonda,

Ni sistem drZavnog sbrinjavanja bolesnih, inva-
lidnih i starih osoba (Svedska) nije ¢isti sistem soci-
jalnog osiguranja, jer ne privlaéi ma saradnju zain-
teresovanog radnika i jer mmnogo li¢i na uboganski
sistem. :

Najsvrsishodniji je i odgovara pravem duhu soci-
jalnog osiguranja, onaj sistem osiguranja, koji obvezat-
no obuhvaca najveéi broj onih, koji svoju radnu snagu
(umnu ili fizicku) davaju u najam, Naravno, da svrha
socijalnog osiguranja mnije samo otstetiti privrednu
nesposobnost radnika, veé jos viSe povratiti mu i po
moguénosti uveéati mu njegovu radnu sposobnost, To
je osobito postiglo nemacko radnicko osiguranje svo-
jim najmodernijimm nad&inima ledenja, &ime je doka-
zana ne samo velika socijalna i humana, veé i eko-
nomska vaZnost radnitkog osiguranja, Ovim ekonom-
skim znaéenjem soc, osiguranja najbolje se pobijaju
oni prigovori; koji ho¢e da dokazu kao da su troskovi,
(odnosno prinosi), dani za osiguranje, oduzeti narodnoj
privredi, beskorisno uloZeni, i napokon badava utro-
Seni, Ti prigovori vrede samo za onoga, koji ne vidi
ili koji ne ée da vidi, da je novéani kapital uloZen-u
socijalno osiguranje putem tog osiguranja pretvaraju
u jo§ vredniji kapital — u zdravu ljudsku radnu
snagu,

Glavni cilj radnitkog osiguranja jest obrana od
stete, koja nastaje usled umanjenja radne sposobnosti,
Dakle ¢isti ekonomski razlog, makar se pored toga ne
moZe poreéi isto tolika vaZnost socijalnog i huma-
nitarnog motiva. Pofam od najmanjeg umanjenja i
poremeéenja radne sposobnosti pak sve do potpunog
uniStenja radne snage postoje razne varijante, koje
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Uvod u radnitko osiguranje.

isto tako odredjuju i razne vrste socijalnog osiguranja.
Prama tome imamo:

a) osiguranje protiv prolazne radne nesposobnosti
prouzrodene bilo subjektivnim okolnostima (boleséu),
bilo objektivnim, koje stoje izvan osobe osiguranika
(besposlica) ;

) osiguranje protiv trajne delomi¢ne radne ne-
sposobnosti usled pretrpljene nezgode ili invaliditeta;

c) osiguranje protiv trajne potpune radne nespo-
sobnosti, koja takodjer moZe nastati ili usled nezgode,
ili usled invaliditeta i usled starosti;

d) osiguranje za slucaj smrti, u koliko naslednici
pokojnog trpe time neposrednu 3stetu.

A sad nekoliko reéi o principima, posebice or-
ganizaciono-tehni¢kim, na kojima se osniva moderno
radnitko osiguranje, Prvi i temeljni princip radnitkog
osiguranja. jest obvezatnost, koji ne samo da
anas ima ve€ svoju tradiciju, veé i svoje najbolje
iskustvo, koje je njegovim mnajjatim zagovornikom,
Drzimo mepotrebnim ovde navadjati neke vrsti taksa-
tivne razloge, koji su damas u veédini drzava doveli
do pobede princip obvezatnosti, jer su prednosti obve-
zatnog osiguranja opcenito poznate, pogotovo u osi~
guranju protiv nezgoda, Jedino uz princip obvezat-
nosti moZe socijalno osiguranje posti¢i jednu od glav-
nih svojih svrha — opéenitost, jer bi bez tog prin-
cipa osobni delokrug tog osiguranja, usled pomanij-
kanja svesti, razumevanja i sredstava kod &irokih
slojeva, bio minimalan, i to bi dovelo do najveéeg para-
doksa da bi socijalno osiguranje postalo privilegijem
svesnijih i imuénijih. Nadalje ,jedino uz princip ob-
vezatnosti mogu upravni troSkovi osiguranja biti sma-
njeni, jer je vedi broj osiguranika, a time i prinosa za
osiguranje; od kojih razmerno manji deo otpada na
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Uvod u radnitko osiguranije.

upravne troskove, Kad i ne bi bilo drugih razloga, bila
bi dostatna ova dva, da opravdaju princip obvezatnog
osiguranja, Nema dvojbe, da kod reSavanja alterna-
tive: dobrovoljno ili obvezatno osiguranje, odluéuju
u pojedinim drZavama razni momenti, kao n, pr.
princip i duh u kojemu je vodjena &itava gospodarska
i socijalna politika dotitne drzave, socijalno shva-
¢anje zakonodavnih faktora, a u velike i psihologija
dotitnog naroda (njegov pravni osjecaj, samopouzda-
nje, kulturni nivo, i t. d.). Osim toga moramo istaknuti,
da i kod principa obvezatnosti ima mnogo varijanta,
ali 3to je taj princip potpuniji, tim je i svrsishodniji.

Vazno organizaciono-tehnitko pitanje osiguranja
jest takodjer pitanje namicanja sredstava za pokriée
izdataka i troSkova osiguranja. Ne toliko u grani osi-
guranja u bolesti, u kojoj se ne radi o trajnijim tere-
tima, ve¢ o pokriéu tekuéih (godisnjih) izdataka, take
da se propisani prinos (premija) moZe u svako doba
korigirati, Sliéno vredi i za osiguranje u besposlici,
¢ije su potpore isto tako kratkoroéne, U oba ova slu-
Caja problem postoji samo u postavljanju najpriklad-
nijeg nafina propisivanja i ubiranja prinosa,

Pitanje pokri¢a izdataka vazno je u granama,
koje osiguravaju dugogodiinje rente (nezgoda, izne-
moglost, starost i smrt). U grani osiguranja protiv
nezgoda, dva su sistema moguéa: 1, sistem razreza
godiSnjih tro¥kova (Umlagedeckung), u ko-
jem se izdaci jedne poslovne godine za potpore i za
upravne troskove u iducoj godini ubiru i razpodele na
prinosnike; 2. sistem kapitalnog pokriéa
(Kapitaldeckung) u kojem se kapitalna vrednost svih
izdataka, koji su ili ¢ée u buduénosti nastati iz nesre-
¢nih slucajeva jedne poslovne godine, te upravni tro-
Skovi, ubiru ili putem premija utvrdjenih unapred po
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raéunu verojatnosti (sistem premija) ili putem raz-
reza u iducoj poslovnoj godini, Sistem razreza godi-
$njih troskova, koji prevaljuje terete od onih koji za
nje odgovaraju na buduénost, u privatnom je osigu-
ranju gotovo nemogué. Ni u obaveznom osiguranju
za slucaj nezgode, gde drzava moze da prisili poslo-
davce na placanje veéih prinosa od prinosa u privat-
nom osiguranju, nije svrsishodan | gotovo mnigde nije

u celini proveden, jer svi zakoni koji se radi olak$anja -
_potetnih tereta oslanjaju na taj sistem, sakupljanjem

posebnih rezerva nastoje da smamje njegove lose
strane i da vremencm predju na sistem kapitalnog
pokrica, koji jedini odgovara propisima’ ispravnog
gazdinstva.

U grani osiguranja za iznemoglost, starost i smrt

" (penzija) ne radi se samo o pokriéu izdataka, koji

¢e mastati iz ve¢ poznatih osiguranih slutajeva, veé
i o obezbedjenju prava stecenih izvrSenim uplatama
za sluGajeve iznemoglosti, starosti ili smrti, koji- mogu
u buduénosti nastupiti. Prema tome u ovoj grani
moguce su tri vrste pokriéa: 1, sistem razreza
godidnjih troskova (Umlagedeckung) isto
kao i kod grane osiguranja u nezgodi; 2. sistem
kapitalnog pokriéa tekuéih renta (Kapital-
deckung), po kojem se kapitalna vrednost svih izda-
taka, koji su ili ée u buduénosti nastati iz slutajeva
iznemoglosti, starosti i smrti, koji su u poslovnoj go-
dini nastupili, razrezuje skupa sa upravnim trosko-
vima u iducoj godini na obvezanike; 3. sistem
pokrié¢a svih steéenih prava i otekiva-
nja putem premija (Anwartschaftndeckung),
po kojem se u svakoj godini ubire onaj prinos, koji
je potreban, da se pokriju ne samo svi buduéi izdaci
za veé priznate rente, veé i svi izdaci koji ¢e nastati
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iz budué¢ih osiguranih slu¢ajeva na osnovu prava ste-
€enih dotadanjim uplatama. Ovo se ubiranje vrdi u
formi unapred odredjenih premija izratunatih na
osnovu racuna verojatnosti,

Sistem razreza godisnjih troskova i u obaveznom
penzijonom osiguranju gotovo je neprovediv, bududi
da mora dovesti nakon izvesnog vremena do tako
visokih tereta, da osigurano lice moZe ista prava steéi
i kod privatnih osiguravajuéih drustava uz manju
premiju nego §to iznosi njegov udeo na ovim teretima,
jer bi tako ovo osiguranje postalo za nj teret, a ne
dobrobit,

Za sistem kapitalnog pokriéa vaZi taj prigovor
u koliko se ti¢e radnitkog dela prinosa, samo u nesto
manjoj meri, a zahtevima privatnog osiguramja ovaj
sistem ne odgovara. Zbog toga su sve drzave prihva-
tile sistem premija. Jedino one drZave, koje su usled
vanrednih privrednih- prilika {devalvacije u$tedjevina
ratom i posle rata) u nemoguénosti, da prihvate ovaj
sistem, kombinovale su ga sa sistemom kapitalnog
pokri¢a, prenoseéi tako jedan deo tereta na budude
generacije,

Vrlo vazno pitanje je takodjer, koga ima da
tereti duZnost placanja prinosa (premija) za pojedine
grane osiguranja, Posto je temelj za ustanovljenje
obveze osiguranja za pojedinca njegov radni od-
nos, to je onda nedvojbeno, da za troskove osigu-
ranja mora doprinasati i poslodavac. Nastaje pitanje
u kojoj meri, I teorija i praksa do danas su ne-
dvoumno dokazali ispravnost principa, da u grani
osiguranja protiv nezgode ima poslodavac snositi sve
trodkove, jer je to u samoj naravi stvari. Promotrimo
li razne statistike (osobito one inspektora rada)
uverit ¢emo se, da se jedan veliki procenat (12 do
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15%) mesreénih slucajeva dogadja krivnjom poslo-
daveca t. j. usled manjkavog tehni¢ko-zastitnog ure-
djaja, usled slabih pogonskih uredjaja, it. d.; a 1
kad ne bi bilo izritite krivnje poslodavéeve, pada
na mjega duZnost snadanja ukupnih tro$kova ovog
osiguranja, jer i pored najmodernijeg tehnicko-zastit-
nog uredjaja pogona, postoje opasnosti proisticuce
" iz objektivnih razloga dotiénog pogona, koje se (bar
jo§ za sadal) ne mogu nikako otkloniti i spre¢iti. Nu
i veliki deo obolenja kao i rani invaliditet i mortalitet
posledicom su nepovoljnih prilika i okolnosti, pod
kojima se vr§i jedno zvanje. Kad bi postojali ta¢ni
statisticki i medicinsko - znanstveni nalazi o uticaju
razloga proizlazeéih iz same naravi posla na broj obo-
lenja, invaliditeta i mortaliteta, to bi sigurno udeo po-
slodavca na prinosima osiguranja u bolesti i invaliditetu
imao biti veéi, nego je danas u veéini zakonma uobi-
tajen, Kod osiguranja za sluéaj invaliditeta ponekojim
zakonima ima drzava doprinasati jednu stanovitu
ﬁodiéniu svotu za svaku rentu, n, pr. po nematkom za-
onu 50 Mk. na svaku rentu (pre rata), dok po nekojim
drugim zakonima subvencionie drZava jednom pau-
salnom svotom radnitko osiguranje, osobito za odte-
reéenje upravnih troskova.

Utestvovanje na snaanju troskova za radmi¢ko
osiguranje ne mora biti odludujuéi motiv i za ucestvo-
vanje na administraciji radni¢kog osiguranja.

U nizu tehnigko-organizacionih problema radnié-
kog osiguranja dosta je vaZno pitanje organizacije
nosioca osiguranja: da li na principu teritorijalne or-
ganizacije ili prama vrsti osiguranja, Kad je organt
zacija provedena prama vrsti osiguranja, to je onda
osiguranje prama vrsti decentralizovano (posebni
nosioc osiguranja u bolesti, posebni u nezgodama, itd.),
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ali teritorijalno je centralizovanmo (za &itavo jedno
drzavno podruéje jedan jedini nosioc osiguranja);
ako je organizacija provedena ma principu teritorijal-
nosti, to su sve vrste osiguranja centralizovane u jed-
nom nosiocu (n. pr. Sredi¥nji ured je jedini nosioc
osiguranja u bolesti, protiv mezgoda, u starosti, bes-
poslici, i t. d.), a teritorijalno moZe biti centralizovano
ili decentralizovano (obiéno prema uredjenju drZavne
administracije).

II1,

Prema podacima®) kojima raspolaZemo, postoji
obvezatno radnicko osiguranje za sve industrijsko rad-
nistvo u sledeéim evropskim drZavama:

1, osiguranje protiv nezgoda: Nemad-
ka, Austrija, Norveska, Italija, Holandija, Lichten-
stein, Luxenburg, Gr&ka, Danska, Jugoslavija. Ru-
munjska, MadZarska, Poljska, Svicarska, Memel, Ru-
sija, Svedska, Belgija, Cehoslovatka, Estonska, Finska;
(u Francuskoj, Engleskoj i Spanjolskoj je obavezna
odgovornost poslodavaca),

2, a.Osiguranjeubolesti (sa porodjajem
i posmrtninom): Nemacka, Austrija, Madzarska, Lich-
tenstein, Luxenburg, Jugoslavija, Engleska, Irska, Ru-
munjska, Rusija, Holandija, Portugalska, Cehoslo-
Vacka, Letonska, Poljska, Memel, Norveska,

2 b, Osiguranje materinstva: Italija,
Francuska, Nemacka (shrinjavanje),

* Ovi podaci o stanju radnitkog osiguranja u nekojim
driavama inozemstva vadjeni su veéinom iz sluzbenog obrazlo-
%enja novog &ehoslovatkog zakona o socijalnom osi-
guranju,
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3. Osiguranje u starosti i iznemo-
glosti: Nemadka, Engleska, Luxenburg, Rumunjska,
Svedska, Holandija. Italija, Jugoslavija (provedba od-
godjena),

4, Osiguranje samo u starosti: Fran-
cuska, Svedska (opce).

5. Osiguranje porodice na penziju:
Nemacka, Jugoslavija (samo deca).

6. Osiguranje protiv besposlice:
Engleska, Italija, Austrija, Svicarska (samo delomice).

7. Osiguranje privatnih nameste-
nika na penziju: Austrija, Nemacka, Cehoslo-
vadka, Jugoslavija, Poljska, Italija (ove zadnje tri dr-
Zave samo u svojim bivéim austrijskim delovima).

8 Osiguranjerudara na penziju.

9, 0siguranje pomoraca na penziju,

Od izvanevropejskih zemalja spominjemo da od
god. 1898, na Novom Zelandu, a od g. 1908
u ditavoj Australiji postoji sistem drzavnog sbrinja-
vanja gradjana, koji neimuénijim gradjanima pruZa
pravni -naslov na neke vrste potpora u invaliditetu ili
starosti iz opéih drzavnih sredstava. (Ovaj je sistem
uveden i u Engleskoj, u Danskoj i donekle u sovjetskoj
Rusiji, Na [slandu je od g. 1909, zaveden sislem,
po kojemu svi stanovnici jedne opéine upla¢uju pri-
nose u opéinsku potpornu blagajnu koja osim toga do-
biva stanovite dotacije, i ta blagajna svake godine
isplaéuje syojim siromasnijim Zteljima, koji su na-
vrsili 60. godinu zivota, stanovite potpore).

Pristupajuéi kratkom pregledu radmickog osigu-
ranja u inozemstvu, najpre ¢emo posmatrati to pi-
tanje u onim zemljama, u kojima je osiguranje po-
stojalo veé pre rata i koje je u glavnom bilo uzorom
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za ostale zemlje; i tu u prvom redu susreéemo se sa
radnitkim osiguranjem u Nemackoj i Engleskoj.

U Nemaé¢koj &ni pravni temelj socijalnog
osiguranja jedinstveni »DrZavni zakon za osiguranije«
(Reichsversicherungsordnung) od 19, jula 1911., u
kojem je u 1805 paragrafa normirano osiguranje u
bolesti, u mesreénim sludajevima, za sluéaj invalidi-
teta i smrti,

Taj je zakon nastao stapanjem triju samostalnih
zakona: zakona o obaveznom osiguranju za slugaj bo-
lesti radnika u industrijskim preduzedima (iz godine
1883.), zakona o obligatnom osiguranju u nesreénim
slutajevima (iz god. 1884.) i zakona o obaveznom osi-
guranju u slutaju invaliditeta i starosti (iz god, 1889.).
Pored gore navedenog temeljnog zakona o socijalnom
osiguranju samostalno je uredjeno osiguranje za slu-
¢aj invaliditeta i starosti privatnih namestenika za-
konom od 20, decembra 1911,

Mnogim kasnijim zakonima i naredbama ,osobito
posle rata, bili su ovi temeljni zakoni u mnogoéem
menjani i hadopunjeni, od kojih se posebice mora is-
taknuti zakon od 30, aprila 1922, o osiguranju kuénih
zanatlija (Hausgewerbetreibende),

A sad nesto poblize o nekojim granama nemackog
osiguranja,

Obavezne su na osiguranje osobe: koje samostalno
‘ne privredjuju, Pod obavezu osiguranja spadaju: 1.
bez obzira na visinu nadnice radnici, pomoénici, kalfe,
Segrti, momcad morskih i reénih plovila; 2, do stano-
vite visine godidnje zarade: &novnici preduzeca, &la-
novi kazalista i orkestara, ucitelji i kuéni zanatlije
(obrtnici), Nemacki zakon poznaje dobrovoljno osigu-
ranje za CElanove obitelji poslodavéeve, &iji godidnji
prihod ne premasuje stanovitu visinu, a koji su kod
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! ' f
njega zaposleni bez posebnog radnog odnosa i bez
nadnice, nadalje obrtnici i poduzetnici, u kolitko ne
uposluju vise od dve osobe, koje su obavezne na osi-
guramje, '

Nemacki zakon osiguranim ¢lanovima obezbe-
djuje: 1. potporu u bolesti (hranarinu); 2. rodiljsku
potporu; 3. pogrebninu; i 4. potporu obiteljskih ¢lanova.
Potpora u bolesti sastoji se od besplatne lekarske po-
modi, lekova i ostale nege; a ako je osiguranik nespo-
soban za rad dobiva po¢am od &etvrtog dana bolesti
novéanu potporu u visini polovice temeljne jedno-
dnevne nadnice i to kroz vreme od 26 nedelja. Ako
je osiguranik otpremljen na besplatnu negu u bolnicu
dobiva porodica samo polovicu hranarine, Pravo na
rodiljsku potporu imaju: 1. osigurani Zenski &lanovi

(t. zv. Wochenhilfe); 2. osigurani obiteljski Elanovi

osiguranika (t. zv. Familienwochenhilfe); 3, neimucne
Zene (minderbemittelte Deutsche; t. zv, Wochenfiir-
sorge), (Ovo zadnje je sistem drZavnog sbrinjavanjaj.
Potpora ovim Zenama sastoji se u lekarskoj pomoéi
za vreme trudnoée i porodjaja, u stanovitoj jedno-
kratnoj movéanoj ispomoéi za troskove porodjaja,
novéanoj potpori za vreme od 10 tjedana nakon poro-
djaja. (obiéno u visini hranarine), te u premiji za do-
jenje za vreme od 12 tjedana (obitno u visini polo-
vice hramarine), Troskove za sve potpore kod »Wo-
chenhilfe« snosi u celini bolesni¢ka blagajna, kod
»Familienwochenhilfe« u polovici bolesnitka blagajna:
a u polovici drzava, a kod »Wochenfiirsorge« u celini
drzava. Pogrebnina dznosi dvadeseterostruku dnev-
nu nadnicu, a statutom moZe biti poviSena na Celr-
deseterostruku,

U ime prinosa za bolesnicko osiguranje placaju
dve treéine osigurani ¢lanovi, a jednu treéinu poslo-
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davei, dok maksimalni prinos moZe iznaSati sam
1% % temeljne dnevne nadnice, a u izvanrednim slu-
¢ajevima 10% tog iznosa, (DrZavna subvencija u ovoj
grani osiguranja — kako smo veé gore rekli — sastoji
se u tome, sto drZava placa polovicu tro$kova za »Fa-
milienwochenhilfe« a sve troskove za »Wochenfiir-
sorge« i delomi¢no izdatke za potpore ratnih invalida),
Sve ostale izdatke, a do stupanja mna snagu zakona
od 27, 1I1. 1923,, snosila je svaka pojedina bolesnitka
blagajna. Prama citiranom zakonu izdatke za »Wo-
chenhilfe«, polovicu izdataka za »Familienwochen-
hilfe« (drugu polovicu snosi drzava) i sve izdatke za
oboljdle Zenske #lanove, snose zajednitki sve bla-
gajne (razmerno prama broju osiguranika) u jednom
rajonu svakog pojedinog vrhovnog ureda za osiguramje,
Tojet. zv. »Gemeinlast« (zajednicki teret). Svi
ostali izdaci 1 po novom zakonu i nadalje terete poje-
dinu blagajnu, t. zv. »Sonderlast«,

Glavni su nosioci bolesnickog osiguranja mesne
bolesnicke blagajne (t, zv. Ortskrankenkassen), kod
kojih su osiguranj svi industrijski radnici, i ladanjske
bolesnitke blagajne (Landkrankenkassen), kod kojih
se osiguravaju poljoprivredni radnici, sluzinéad i osobe
u kuénoj industriji uposlene. Osim ovih blagajna mogu
postojati i posebne preduzetnicke, zadruZne, bratim-
ske 1 nadomesne blagajne, ali uz uvet, da svojim
¢lanovima pruZaju najmanje ono, §to im pruZa zakon
o bolesnickom osigranju, U vodstvu blagajna zastu-
pani su namestenici sa dve treéine, a poslodavci sa
jednom treéinom, Nadzor i jurisdikciju nad blagajnama
vrie tri instance: ured za osiguranje¢, vrhovni ured za
osiguranje i drzavni ured za osiguranje radnika,

Kod osiguranja za sluéaj invaliditeta j smrti krug
je osiguranika gotovo isti kao kod osiguranja u bolesti.
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Prama zakonu od 13, VII, 1923, razdeljeni su osigu-
ranici u 23 nadniéna razreda. Prama tim razredima
davaju se i rente, i pladaju prinosi. Invalidsku rentu
dobiva onaj, tko je za rad trajno nesposoban, a bole-
snicku onaj, tko je mneprekidno kroz vreme vie od
26 nedelja nesposoban za rad. Uslovi za dobivanje ove
rente jesu, da je invaliditet najmanje 66 i dve tre-
¢ine % i da su uplaceni prinosi najmanje kroz 200
nedelja (kod dobrovoljnog 500). Ako osiguranik do-
Zivi 65. godinu Zivota i uplaéivao je kroz 1200 nedelja,
dobiva rentu za starost (Altersrente). Udova ili udovae,
ako su nesposobni za rad, dobivaju udovsku rentu, a
deca ispod 18 godina Zivota sirodinsku rentu, Prinosi
(premije), kako je gore receno, pladaju se prema na-~
dni¢nim razredima, i to polovicu pladaju namestenici,
a polovicu poslodavei po t. zv, sistemu markica. koje
poslodavac llepi ma t. zv. »Quittungskarte«, Izdaci
renfa terete u jednu desetinu madlezni osiguravajuéi
ured (koji isplacuje rentu) — to je »Sonderlast«, a
ostalih devet desetina razdele se na sve nosioce osigu-
ranja (Gemeinlast). Nosioci su ovog osiguranja zavodi
za osiguranje (Versicherungsanstalten) osnovani za te-
ritorij svake pojedine zemaljske vlade; osim toga po-
stoje posebni zavodi za saobradajne nameStenike, za
rudare i za mornare, Samouprava zavoda sastoji se od
najmanje 10 &lanova odbora, od kojih polovica pripada
osiguranim ¢Elanovima, a polovica poslodavcima, Nad-
zor nad ovim zavodima vr§e — kao i kod bolesnigkog
osiguranja — uredi za osiguranje radnika, ;
Osiguranje protiv nezgoda u Nemadkoj osniva se
jos i danas na principu odgovornosti poslodavéeve
(»Haftptlicht«); naravno, da taj princip nije ostavljen
u svojim prvobitnim, nedostatnim formama ,veé je
on usavrSen, da mozZe gotovo sasvim sluZiti zadacima
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socijalnog osiguranja, Prama tom principu nisu na
cdstetu unesrecenom radniku (ili njegovim nasledni-
cima) obvezani pojedini poslodavci, veé njihov skup
udruzZen u svojoj profesionalnoj udrugi, Na taj je nacin
osigurana i financijska moguénost udovoljavanja svim
zahtevima, koje se postavlja na ovu granu osiguranja,

Na osiguranje su obvezane sve one osobe, koje
u preduzedéima, koja potpadaju osiguranju pro-
tiv nezgode, obavljaju posao, koji je podvrgnut

ovom osiguranju. — Poslovna nezgoda je onaj nesretni
slu¢aj, koji je u kauzalnoj vezi sa preduzedem ili sa
poslovanjem,

Poslodavac odnosno udruga, duZni su da u sluéaju
poslovne nezgode naknade $tetu za svaku pretrpljenu
telesnu ozledu.

Kroz prvih 13 nedelja nakon nezgode ledi se
ozledjenik na teret bolesnitkog osiguranja; pocam od
14, nedelja ako mesposobnost za privredu traje i na-
dalje, nastupa pravo na rentu (i lecenjel). U sluaju
da u povodu poslovne nezgode nastupi smrt, dobivaju
naslednici 15, deo godis$nje zarade usmréenog, a naj-
manje onaj dznos, koji je u tu svrhu ustanovilo dr-
Zavno ministarstvo rada (sada je taj iznos 50 zlatnih
maraka),

Nosioci su osiguranja protiv nezgode profesional-
ne udruge; ove su udruge podvrgnute nadzoru drzav-
nog ili zemaljskog ureda za osiguranje, Sve prinose
placaju poslodavci i to po sistemu razreza trodkova
u prosloj godini (Umlagebedeckung).

UEngleskoj postoje dva zakona o socijalnom
osiguranju; zakon od 1. VIII, 1908. o drZavnim pot-
porama u starosti, novelisan zakonom od 23. XII. 1919,
(Old Age Pensions Act) i zakon od 16. XII, 1911, o
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osiguranju u bolesti, invaliditetu i besposlici (National
Insurance Act),

Prama »National Insurance Act« (Zakon o na-
rodnom osiguranju) obligatorno su osigurane osobe
od 16. do 70. godine Zivota, bez razlike spola i drZzavne
pripadnosti: a) koje su negde uposlene na temelju
sluzbovnog ili nauénitkog ugovora; b) zapovednici i
moméad britanskih trgovackih ladja; i c) kuéni rad-
nici, Dobrovoljno se mogu osigurati: a) osobe, koje su
kroz 104 medelje bile obvezatno osigurane temeljem
svog uposlenja i b) osobe, koje prema nalazu poseb-
nih komisija potrebuju osiguranje, a izuzete su i
obvezatnog osiguranja, Ali pod osiguranje ne potpa-
daju: a) osobe nalazeée se u vojsci i ratnoj mornarici;
b) drzavni i javni namestenici; c¢) namestenici zeljez-
nigkih drudtava; d) uéitelji na javnim &kolama: e)
osobe, koje me vrie manuelni posao, ako njihov go-
didnji dohodak iznosi najmanje 250 lib, ster.; f) agenti
raznih drustava, koji su namesteni uz proviziju ili udeo
na Cistom dobitku; g) poljoprivredni namestenici,
koji nemaju novéane plate; i h) namestenici u nuzgred-
nom i prigodi¢nom zanimanju,

Na vlastitu Zelju mogu biti izuzeti od osiguranja:
a) osobe, koje imaju godisnju penziju ili godisnji do-
hodak od najmanje 26 lib. Ster., ali neodvisan od mji-
hovog rada; b) osobe, za koje se moraju brinuti treée
osobe; ¢) osobe, koje pretezno Zivu od zanimanja, koja
ne spadaju pod obvezu osiguranja,

Po ovom zakonu dobivaju &lanovi:

1, besplatnu lekarsku negu, lekove i sve lekarske
i kirurske potrebstine (t. zv. medical benefit); : v

2, hranarinu u slugaju nesposobnosti za rad i to
od cetvrtog dana bolesti za vreme od 26 nedelja (t. zv.
sickness benefit);
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3. traje li nesposobnost vise od 26 nedelja, to
poéevii od 27, nedelje ¢lan dobiva invalidsku rentu
(t. zv. disablement benefit);

4, kod porodjaja dobiva Zena (ili kao osigurani
¢lan ili kao Zema ili udovica osiguranog &lana) nov-
ganu potporu, ali zato nema prava ma besplatnu le-
karsku pomoé. Ako je Zena ujedno osigurani &lan i
Yena osiguranika to dobiva dvostruku potporu;

5, (izvanredna) veéa davanja, koja se sastoje:
a) u tome, da se lekarska pomo¢ pruZa i svim obitelj-
skim &lanovima osiguranika; b) u tome da se hrama-
rina i invalidska renta povisuju prema broju dece, ili
da se hramarina ispla¢uje odmah od prvog dana bo-
lesti; ¢c) u tome, da se posebno uvede sbrinjavanje
rekonvalescenata; d) da se pruZa novéana potpora i
&lanovima osiguranika, Pored ovih veéih postoje i
manja (od normalnih zakonskih) davanja, koja oso-
bito onda mastupaju, ako je osiguranik mladji od 21
godine, ili ako misu uplaéeni svi dospeli prinosi. Pravo
na hranarinu i invalidsku rentu prestaje sa 70, godi-
nom Zivota, jer od toga doba nastupa prave na drZavnu
potporu u starosti (penziju).

Za pokrice troskova ovog osiguranja plaéaju pri-
nose osigurani ¢lanovi, poslodavci i drzava. Kao §to su
prava i potpore za sve osiguranike bez obzira na nji-
hove prihode jednake, tako su i prinosi jednaki; ra-
7lika je samo u spolu. Zene dobivaju manje i plaéaju
manje prinose, Drzava daje 2/9 od uplaéenih prinosa,
(Ovo je jedna od glavnih razlika izmedju socijalnog
osiguranja u Engleskoj i onog u kontinentalnim zem-
ljama), Nosioci osiguranja po ovom zakonu su:

1. Priznate blagajne (ovakovom blagajnom moZe
ured za osiguranje priznati svako udruZenje, kod
kojeg provadjanje osiguranija nema tefevnog
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cilja, ako njegovi statuti zajaméuju lanovima kontrolu
nad upravom i ako izvanredni &lanovi nemaju odlu¢u- *
juéeg glasa);

2. komisije za osiguranje: i

3. uredi za osiguranje, U delokrug blagajna i ko-
misija spada izravno sprovadjanje osiguranja tako,
da blagajne isplaéuju mnovéane potpore, a komisije
imaju da se brinu za lekarsku negu sklapajuéi u tu
svrhu ugovore s lekarima. Osim toga sklapaju komi-
sije ugovore s apotekama, drogerijama, bolnicama, i
t. d. — Ured za osiguranje vrsi u glavnom samo kon-
wrolu nad osiguranjem.

A sada nekoliko redi o zakonu o drZavnim pot- '
porama u starosti. Prama tom zakonu sbrinjavanje
staraca u formi penzije nije osnovano na osiguratelj-
nim principima, veé je to sistem davanja potpora u
starosti iz drZavnih sredstava (sistem sbrinjavanja).

Pravo na ove potpore imaju britanski drzavljani,
nastanjeni na teritoriju drzave, koji su navrsili 70,
_ godinu Zivota, a ne postoji nijedan zakonski razlog,
. koji ih iskljuuje iz prava uZivanja ove potpore.
Iskljuéujuéi razlozi jesu:

1. ako je onaj, koji ima pravo na ovakovu potporu,
a pre nego je to pravo stekao, zanemario rad, koji od-
govara njegovim snagama, moguénosti i potrebi;

2. ili ako koji od ovih dobiva veé ubogku potporu;

3, ili se nalazi u zavodu za umobolne;

4, ili je kaznjen za zloéin,

Organi za provadjanje ovog zakona jesu: a) mje-
sne penzijske komisije i b) centralni penzijski ured
(Central Governement Board), \

Relativno najslabije je razvijeno socijalno osigu-
ranje u Francuskoj, Pre 1910. godine bila je
tamo zakonski uredjena pojedinatna ispomoé socijalno
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slabijim vrstama, kao n. pr. besplatna lekarska nega,
potpore starcima i Zenama za vreme poroda, i t, d,
Godine 1911, doneSen je zakon o obaveznom osigu-
ranju u invaliditetu i u starosti industrijskih i poljo-
privrednih radnika &ja je provedba veoma manj-
kava, U Francuskoj su radni¢ke sindikalne organiza-
cije imale mnogo da ispunjuju nedostatke i praznine
drzavnog zakonodavstva na polju socijalne politike,
pa i u pogledu radnickog osiguranja koje je kao oba-
vezno postojalo samo za mornare, rudare i Zeleznjicare.
Svrietak rata i mirovni ugovor povratio je Fran-
cuskoj Elzas-Lotaringiju, ¢ije se je Ziteljstvo kroz tri-
deset godina priucilo i uzivilo u zbilja napredno ne-
macko socijalno zakonodavstvo, osobito u pogledu
radni¢kog osiguranja, Ovaj vrlo vaZni momenat bio je
jedan od najodluénijih, da je meseca marta godine
1921. podne$ena francuskom parlamentu osnova zako-
na o osiguranju u bolesti, invaliditetu i starosti.
Prema ovoj osnovi obligatorno bice osigu-
rane sve osobe, koje se malaze u sluzbovnom (najam-
nom) odnosu (salariés), ¢&iji godisnji prihod ne pre-
lazi 10.000 fr, Dobrovoljno mogu se osigurati osobe,
koje samostalno privredjuju (kao mali trgovei, zana-
tlije i poljoprivrednici, koji se po svom ekonomskom
poloZaju vrlo malo razlikuju od najammnih radmika),
¢iji godisnji prihod ne premasuje 10.000 framaka,
Osiguranici su, prema svom godi§njem prihodu,
razdeljeni u Sest nadnitkih razreda, prema kojima je
takodjer razdeljena visina prinosa i visina potpore,
koju po zakonu dobivaju. Prava, koja francuska za-
konska osnova predvidja, jesu: besplatna lekarska
nega i novdana potpora, Pokride troskova osiguranja
nose na polovicu osiguranici i poslodavci; ti prinosi
iznaSaju 10% nadnice. DrZava ima da doprinaga vrlo
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mali deo, koji bi imao pokrivati upravne troskove, pot-
pore obiteljskih ¢lanova i otpravninu deci, Nosioci osi-
guranja bice regionalne blagajne i uredi za osiguranje,
osnovani na principu autonomije, Za refavanje spo-
rova u pitanjima osiguranja imaju se osnovati posebni
arbitrarni sudovi, u kojima ée pored profesionalnih
biti i laicki suci,

Francusko osiguranje u nesretnim sludajevima
izradjeno je na sistemu jamstva poslodavaca za ne-
sreéne slu¢ajeve uz posebni garantni fond za ispunja- '
vanje tih obaveza,

IuTtalijise tekar u novije doba razvija soci-
jalno osiguranje osnovano na modernim principima.
U Italiji (kao ni u Francuskoj i Belgiji) jo§ ni do da-
nas mnije uvedeno obvezatno osiguranje u bolesti; tu
granu osiguranja provadjaju dobrovoljna udruZenja,
osnovana na sistemu uzajamnosti. Zakonski je uvedena
opsta obvezatnost osiguranja za slu¢aj invaliditeta i
starosti (zakon iz 1919.), za sluéaj nezgode (zakon za
industriju iz god, 1898, zadnja novela iz 1921.), za
slucaj besposlice (iz god. 1910.), i materinsko osigu-
ranje (iz god. 1910.).

Upravo specijalitet talijanski je materinsko osi-
guranje, kojemu su podvrgnute sve uposlene Zene iz-
medju 15.—50. godine Zivota, na koje se proteze zakon
o zastiti rada Zena i dece.

Prinose za osiguranje placaju u polovici ¢lanice,
a u polovici njihovi poslodavei, Predmetom tog osi-
guranja je novéana potpora, koju &lanice dobivaju pri
porodjaju ili pri pometnuéu, Ovo osiguranje provadja |
_posebna blagajna u Rimu, zvana »Cassa di maternita«, -

Prama zakonu od 21, IV. 1919, o osiguranju u
mvaliditetu i starosti obvezatno su osigurane sve oso-
be, koje se nalaze u sluzbovnom ili najamnom odnosu,
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(i kuéna sluZintad), kuéni radnici, kmetovi i poljo-
privredni zakupnici. Osobe, koje samostalno privre-
djuju. te trgovci i zanatlije, mogu se samo dobrovolj-
no osigurati. OproSteni su od osiguranja name-
§tenici, ¢iji mesecni dohodak iznosi najmanje 800
lira, pomorci (za koje postoji posebno penziono osi-
guranje), te javni i saobraéajni mamestenici, koji veé
po zakonima o svom sluzbovnom odnosu imaju zaga-
rantovano ono, $to gornji zakon o osiguranju pruza.

Pravo na invalidsku rentu ima onaj, koji je trajno
za posao nesposoban i ima navr§enu 5 godidnju karen-
&énu dobu a osim toga mjegova privredna sposobnost
mora biti manja od 1/3 privredne sposobnosti normal-
nog ¢oveka, zaposlenog u istom poslu i u istom kraju.

Rentu u starosti dobiva onaj, ko je navrsio 10-go-
disnju karenénu dobu i ima preko 65 godina.

Prinosi za ovo osiguranje iznose 4—5% (prama
nadniénom razredu) nadnice osiguranika, a placaju ih
po polovici osiguranici i poslodavci.

Drzava subvencijoniSe ovo osiguranje na taj nadin,
da daje 100 lira godisnje za svaku rentu i placa prinose
za osobe, koje se malaze na aktivnoj vojnoj duZnostr.

Organi su ovog osiguranja: 1, Narodna blagajna
za socijalno osiguranje (Cassa nazionale per le assicu-
razioni sociali), kojom upravlja upravni odbor od 27
&lanova; 2. zavodi socijalne skrbi (instituti provinciali
di previdenza sociale), koji su ustanovljeni u svakoj
provinciji i fungiraju kao prva instanca za Narodnu
blagajnu, Sporove proizlazeée iz osiguranja reSavaju
sprovincijalne arbitrarne komisije«, osnovane kod sva-
kog provincijalnog zavoda, kao prva instamnca i »cen-
tralna arbitrarna komisija« pri Ministarstvu trgovine
i industrije u Rimu, kao druga instanca,
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Kao i u drugim dvema romanskim drZzavama, tako
iu Belgiji, nije socijalno osiguranje na stepenu,
na kojem se ono malazi u zemljama germanskim (Ne-
macka, Engleska, Svedska), makar je belgijsko soci-
jalno zakonodavstvo brojéano dosta znatno i starijeg
je datuma, Osiguranje u bolesti i u invaliditetu je jos
uvek izradjeno na principu dobrovoljnosti, a prova-
djaju ga udruzenja, koja izim tog osigurami-a imaju i
druge humanitarne zadatke (kao o ¢pr. kupovanje
gospodarskih strojeva i Zivotinja, semenija, podelivanje
potpora i zajmova &lanovima i t, d.), te za tu svoju
sluzbu u interesu javnosti uzivaju stanovite pogodnosti
sa strane drZave, Tekar posle rata primljen je godine
1920, (po engleskom uzoru) provizorni zakon o sbri-
njavanju u starosti, po kojemu osobe, rodjene pre 1.
januara 1858., koje nemaju dostatno sredstva za #-
vot, dobivaju penziju iz javnih sredstava, Pokriée tro-
Skova po ovom zakonu nosi 5/8 drzava, 1 /8 provincije
i 2/8 op¢ine, Kako rekosmo ovaj je zakon bio samo
provizorno olak3anje teskih ekonomskih prilika ne-
imucnih starih osoba, usled ¢ega je vlada dne 26, XI,
1922, predlozila parlamentu osnovu zakona o osigu-
ranju u starosti, kojim se prvi put u Belgiji uvadja
princip obvezatnosti osiguranja, Ova je osnova bila
.mihvacena i uzakonjena pogetkom meseca jula progle
godine,

Godi$nja renta osiguranika, prama ovom zakonu,
po navrdenoj 65. godini Zivota, iznosi 720 franaka, Na
isto toliku rentu ima pravo i Zena osiguranikova u 65.
godini zivota, Po zakonu su predvidjene rente i za na-
sljednike osiguranika; najmanja renta koju udova do-
biva, iznosi 120 fr, godi$nje, a najvise 360 fr. Ako udova
doZivi 65, godinu Zivota, i ako je redovito pla¢ala pri-
nose, dobije povrh navedene rente jo§ 620 ir., tako da
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ukupno godi§nje moZe dobiti 980 franaka. Sirocad do-
biva rente do navrsene 16, godine Zivota i to od 120
do 240 franaka godisnje, Rente se isplaéuju osigura-
niku bez obzira na njegovo ekonomsko stanje u vre-
me kad stice pravo na rentu. Prinosi za osiguranje
nisu visoki i iznose 12 franaka godisnje do 18, godine
Zivota, i 36 ir. preko 18, godine, Isto toliko mora pla-
¢ati i poslodavac. Glavni prigovor, koji se je ovom za-
konu &inio, odnosi se na premaleni iznos rente, koji
— obzirom na niski kurs belgijskog franka — nije do-
statan za obezbedjenje egzistencije osiguranika,

Drugi zakon, koji je belgijski parlament doneo
istodobno sa gornjim zakonom, odnosi se na osiguranje
rudara u starosti. Prinosi, koji se u ovom osiguranju
placaju, veéi su od prinosa, koji se pladaju po gornjem
zakonu, a iznose 5% zarade rudarove, od &ega 3 posto
placa poslodavac, a 2 posto sam rudar. Osim toga do-
prinosi jedan deo i drZava. Ovaj je zakom bolji od
opéega i po tome, $to pravo na remtu nastupa navrie-
nom 55, godinom Zivota (dakle deset godina pre).

Oba ova zakona stupaju na snagu 1, januara 1925.
godine,

Socijalno osiguranje u Svedskoj razlikuje se
svojim sistemom (sistem sbrinjavanja) od gotovo svih
osiguranja u ostalim evropskim drZavama, Naime, to
se osiguranje ne proteZe samo na jednu drudtvenu
klasu ili staleZ, veé je ono, kako je uredjeno zakonom
od 30. VI, 1913, (i kasnijim novelama) uistinu naro -
dno osiguranje, Obvezani su na ovo osiguranje svi
muskarci i Zene od 16, do 66, godine Zivota bez obzira
na zvanje, imetak i prihode, ukoliko im nije kojim dru-
gim naslovom osigurana penzija (kao n. pr. drZavnim
i ostalim javnim nameStenicima), Po ovom zakonu
isplacuje se svakom gradjaninu, zapofetom 67. godi-
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nom Zivota, penzija bez obzira na njegovu radnu spo-
sobmost,

Penzija se po §vedskom zakonu sastoji: a) od pro-
centa od upla¢enih prinosa, koji je procenat godina-
ma Zivota i prama spolu osiguranika razli€it; b) od
stalno ustanovljenog dodatka, koji plaéa drzava pod
uslovom, da godidnji prihod osiguranika nije veéi od
50 svedskih kruna; c) od doplatka za dete ukoliko
osiguranikov godinji dohodak mije veéi od 425 $ved-

ih kruna, _

- Prinos. iznosi 3 §vedske krune godi$nje po osobi,
a potam od 600 3v. Kr. godi$njeg prihoda poveéava
se tako da kod godisnjeg prihoda od 10.000 §v. Kr, 1
preko toga, prinos za osiguranje iznosi 33 §v, Kr, godi-
¢nje. Prinose plada sam osiguranik-a drZava ih ubire
zajedno sa ostalim porezima, — Izdatke za doplatke
na penzije pokriva sa 3/4 drZava, a 1/4 provincije i
opstine,

Uplatom dobrovoljnih prinosa moZe si svaki osi-
guranik osigurati vecéu rentu,

Organi su osiguranja u prvoj instanci mirovinske
komisije, koje su osnovane u svim mirovinskim rajo-
nima, na koje je drZava u tu svrhu razdeljena; zadnja
instanca je mirovinski odbor za &itavu drZavu,

U Danskoj nema obvezatnog bolesnickog osi-
guranja, ve¢ postoji zakon od 10, V. 1915, novelisan
zakonom od 6. VI, 1921, o koncesijoniranim bolesnig-
kim blagajnama kao privatnim udruZenjima osnovanim
na sistemu uzajamne pomoéi, Postignutom koncesijom
dobivaju te blagajne potporu i iz drZavmnih sredstava.
Clanovi tih blagajna dele se na: 1. ¢lanove s pravom
na potporu; 2, &lanove, koji samo plaéaju prinose (po-
slodavci). Koncesiju podeljuje ministar nutarnjih dela
samo onim blagajnama, koje imaju najmanje 200 ¢&la-
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nova, a €iji su ¢lanovi sa pravom na potporu samo iz
redova radnika, malih obrtnika, malih poljoprivredni-
ka, sluZinsadi, itd., dakle samo iz redova neimuénih
osoba. Cim se materijalne prilike kojeg od ovih &lanova
poprave i on postane imuéan, on moZe ostati i nadalje
&lan blagajne sa pravom na potporu, ali blagajna za
nj ne dobiva vise prinos od drzave. Niko nesme biti
&lan sa pravom mna potporu dviju koncesioniranih bla-
gajna,

Koncesijonirane bolesni¢ke blagajne moraju pru-
¥ati: a) u sludaju bolesti besplatnu lekarsku pomoé,
bolnidku negu i hranarinu (potam od etvrtog dana
bolesti); b) u slutaju poroda besplatnu lekarsku po-
moé i novéanu potporu sve do deset dana nakon po-
roda; nakon toga dama dobiva se hranarina,

DrZava ima pravo madzora mad koncesijoniranim
blagajnama, koji vrsi jedan posebni inspektor bolesni-
¢kih blagajna, a u kompetenciji ministarstva unutarnjih
dela. Sporove, koji nastanu izmedju blagajue, lekara
i osiguranika resava jedan poseban odbor od 6 lica.

Zakonom od 6, V. 1921, uvedeno je u Danskoj osi-
guranje u invaliditetu, kojemu potpadaju sve neimuéne
osobe od 18, do 61. godine Zivota, a koje su clanovi
koncesijoniranih blagajna s pravom na potporu.

Pravo na invalidsku rentu nastupa onda, ako se
je osiguraniku umanjila njegova privredna sposobnost
za 2/3, i ako je najmanje godinu dana ¢lanom konce-
sijonirane bolesnitke blagajne.

Nosiocem ovog osiguranja je Invalidski Osigura-
vajuéi Fond pod upravom froclanog odbora, Prinose
placaju osiguranici i poslodavei, a drzava i opéina na-
doknadjuju ostatak potrebnih sredstava,

U Svicarskoj je bio veé god. 1899, doneSen
zakon o obvezatnom osiguranju u bolesti i u nesretnim
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slu¢ajevima, ali usled svog centralistickog sistema bio
je ve¢ maredne godine narodnim referendumom zaba-
¢en, I bas usled velikog otpora, na koji je naisao cen-
tralisticki sistem, ponovni je zakon o obligatornom osi-
guranju u nesretnim slu€ajevima i o fakultativhom osi-
guranju u bolesti donesen tekar god. 1911, Ovaj je
zakon odredjivao samo opéenite principe. dok ie de-
taljna provedba ustanova o osiguranju prepustena bila
kantonalnom zakonodavstvu. Kantoni su takodjer
imali pravo da umesto fakultativnog uvedu obligatorno
balesnitko osiguranje, $to su mnogi i uéinili,

Prema ovom zakonu imaju osiguranici pravo na:
1. besplatnu lekarsku pomoé i lekove od potetka bo-
lesti (uveden je sistem slobodnog izbora lekara i apo-
teka, s kojima su bolesnitke blagajne sklopile ugovor);
2) ma hranarinu poam od treéeg dana bolesti kroz
najmanje 180 dana. Deca ispod 14 godina ne dobiva-
ju hranavine; 3) u slufaju poroda davaju blagajne le-
kove i potporu kroz 6 meseci, te premiju za dojenje.

Za pokriée troskova doprinose samo osigurani
¢lanovi i drzava, a ne i poslodayei; statutom je odre-
djena visina prinosa, koje pladaju osigurani &lanovi,
dok drzava ima da snosi maksimalno tri petine troskova
bolesnickog osiguranja.

+Osiguranje provadjaju od drZave priznate bole-
snidke blagajne, a nadzor nad njima vrsi federalni ured
za osiguranje u Bernu,

U Cehoslovaékoj republici (kao i u naSoj
drzavi) ostalo je u pogledu socijalnog osiguranja ono
pravno stanje, koje je u doba prevrata (god. 1918.)
zateSeno iza propale Austro-Ugarske monarhije, Pre-
ma tome su na teritoriju bivie Austrije (Ceska, Mora-
va i Sleska), ostali u kreposti sledeéi zakoni:
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1. Zakon o osiguranju u nezgodama iz god. 1887.
sa svima kasnijim novelama;

2, zakon o bolesnickom osiguranju iz god. 1888, sa
svim kasnijim novelama;

3. zakon o osiguranju rudara (o bratskim blagaj-
nama) iz godine 1889. sa svim kasnijim movelama;

4, zakon o penzijskom osiguranju privatnih name-
Stenika iz god. 1906, i provedbena naredba iz god.
1914,

Dok na teritoriju bivse Ugarske (Slovacka i Za-
karpatska Rusija) ostali su u kreposti ovi zakoni: 1.
zakonski ¢lanak XIX, iz god. 1907. o osiguranju obrt-
nih i trgov, namestenika za slucaj bolesti i nezgode;
2. zakonski ¢lanak XVI. iz god, 1900. o pomoénoj bla-
gajni za poljoprivredne radnike sa svim kasnijim no-
velama; 3, ustanove zajednitkog (austro-ugar.) rudar-
skog zakona iz. god. 1854, odnoseée se na bratske bla-
gajne, Svi su ovi zakoni, u svom materijalnom i for-
malnom delu, imali mnogo nedostataka, te je naravno
bilo, da su legislativni faktori Cehoslovatke republike
poduzeli sve mere, da te nedostatke ¢im pre odstrame
i da postojeée zakone prilagode novim, promenjenim
prilikama u pogledu drZavnopravnom, socijalnom i
ekonomskom (osobito valutarnoml), ali ne gubeci kod
toga nikada iz vida, da im je glavna zadacéa izgradnja
potpuno novog, modernog socijalnog osiguranja. Posto-
jeéi zalkoni nisu poznavali osiguranje u besposlici; osi-
guranje za slu€aj invaliditeta, starosti i smrti (ne
uzimajuéi u obzir javne namestenike), ograniavalo se
je samo ma privatne nameStenike i to samo u biviim
austrijskim krajevima; movtane potpore (hranarine i
rente) u osiguranju u bolesti i nezgodama nisu bile
vide u nikakvom razmeru prema valuti; krug lica, na
koje se je obligatorno osiguranje protezalo, bio je
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vrlo ogranicen; raznolikost u organizaciji osiguranja
(centrale su do prevrata bile u Beéu i Pesti) bila je
odvise velikom smetnjom za pravilno provadjanje ovog
vrlo vaZznog socijalnog zadatka; sve je to trebalo me-
njati i usavrSavati. ie _

Zakonima od 10, IV, 1919, 29, X, 1919, 15, V.
1919, 5. I1, 1920.. 30, VI, 1921,, 11, VII, 1922, i mnogim
kasnijim vladinim naredbama, bile su — prama novim
valutarnim prilikama i prama rastucoj skupo¢i — po-
viSeni i iznosi hranarine, uvedeni skuparinski doplaci
na rente, uvedeno obligatorno bolesnicko osiguranje

‘obiteljskih &lanova, poviSene mirovinske rente, pro-

duzeno vreme za dobivanje hranarine na 52 nedelje,
itd, — Zakonom od 20, XII. 1918, osnovan je u Pragu
Opéi Penzijski Zavod, koji je — po do tada postoje¢em
zakonu — za sve zemlje bivie Austrije bio u Becu;
zakonom od 10, IV. 1919, preneseno je osiguranje ru-
dara iz Beda na ¢edke osigurateljne urede, a vladinom
naredbom od 23, IX, 1919. osnovana je u Bratislavi
Zemaljska Blagajna za Slovacku i Zakarpatsku Rusiju.

O materijalnim ustanovama ovih zakona, koje je
Cehoslovaéka bastinila od bivie Austro-Ugarske, ne
¢emo ovde govoriti, jer su i kod nas poznati.

Ovim nadopunama, izmenama i usavrSivanjem po-
stojecih zakona udinjen je veliki napredak ma polju so-
cijalnog osiguranja u Cehoslovagkoj, ali su jo§ uvek
falile najvaznije grane: osiguranje u invaliditetu i sta-
rosti, Sve dosadanje ehoslovatke vlade imale su u
vidu ovo osiguranje i mapokon je, u mesecu cktobru
prosle godine, odglasan u zastupnitkoj kuéi i u senatu
novi zakon o socijalnom osiguranju.

Novi zakon o socijalnom osiguranju obuhvaéa
obvezalno osiguranje u bolesti, invaliditetu i sta-
rosti, Osiguranje u slufaju nezgode i penzijsko
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osiguranje namestenika iz zakona je ispusteno s
obrazloZenjem, da bi spajanje svih ovih grana
osiguravanja ote3¢avalo organizaciju i poskuplji-
valo upravu. Bolesni¢ko osiguranje po svom
opsegu me razlikuje se mnogo od dosadamjega, Ovo
je osiguranje obvezaino za svakog onoga, koji na teri-
toriju Cehoslovacke Republike obavlja rad ili sluzbu na
temelju ugovornog radnog odnosa, ako mu to uposle-
nje nije nuzgredno ili prigodiéno. Nadni¢nih razreda
1 ovom osiguranju bi¢e 10 (do sada bilo ih je 15!). Ako
se nadnica plaéda na nedelju, dnevnom se nadnicom
smatra Sesti deo toga, a ako se plada meseino, onda
dvadesetpeti deo toga, Osigurani &lan, i njegovi obi-
teljski ¢lanovi, imaju pravo na besplatnu lekarsku po-
mo¢, lekove i sve terapeuti¢ke sprave; osim toga osi-
guranik, ako je nesposoban za rad, potam od &etvrtog
dana nesposobnosti, dobiva novéanu potporu (hranari-
nu), koja n, pr. u najveéem (X) nadniénom razredu
iznosi 24 K& na dan. Ovu potporu moZe osiguranik
dobivati najdalje godinu dana. Osigurane &lanice do-
bivaju u slutaju poroda; a) badava pomoé rodiljske
asistentice ; b) novéanu potporu 6 mnedelja pred
porodom i 6 mnedelja posle poroda, ako kroz to
yreme ne obavlja mnikakay posao; c¢) mnovcanu
potporu u visini polovice hranarine, ako ¢lanica
sama doji dete i to kroz 12 medelja nakon poroda,
Potpore pod a) i b) dobiva i Zena osiguranika i ako
joj je muZ umro kroz vreme od 9 meseci ratunajuéi
unatrag od poroda, Pravo na pogrebninu imaju cla-
novi obitelji u visini trideseterostruke prose¢éne nad-
nice osiguranika. Pogrebnina za &lanove obitelji iz-
nosi kod dece do dve godine Zivota 60 K¢&. do 14, go-
dine 180 K&., a preko 14. godine 250 K& — Hranarina
moZe biti poveéana kod duljeg trajanja bolesti i
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oZenjenim ¢&lanovima., Ovaj zakon kod bolesnickog osi-
guranja daje osobito znacenje letenju i lekarskoj negi.
jer drZi glavnim ciljom ovog osiguranja sacuvanje na-
rodnog zdravlja i predusretanje bolesti, Noveane pot-
pore imaju viSe sekundarno znagenje. U tome se vidi
gospodarsko znalenje ovog osiguranja, kojemu je cilj

saduvanje zdravlja radni¢ke klase, tim i njezine radmne .

sposobnosti, ¢ime se poveéava produktivnost Citavog
privrednog Zivota,

Pravo na rentu u starosti (nakon navrSene 65. go-
dine Zivota) i invaliditetu (uz predpostavku invalidi-
teta) nastupa nakon karen¢nog roka od 200 uplaéenih
nedelja. Invaliditet nastaje ako netko ne moZe privre-
djivati vise od 1/3 svoje redovite zarade, Sirotad do-
bivaju rentu do navrSene 17, godine Zivota, Invalidska
se renta sastoji od: a) temeljnog dela, koji za sve osi-
guranike iznosi godisnje jednako 600 K&. za muskarce,
450 K&, za 7enske; b) od dodatka, koji godidnje iznosi
1/4 za dotiénog osiguranika uplacenih prinosa za osi-
guranje, a koji je prema nadniénom razredu razlicit
(u visem nadni¢nom razredu veéi dodatak); c) od dr-
Favnog prinosa, koji iznosi 400 K¢&. godisnje,

Renta u sludaju starosti jednaka je invalidskoj
renti, Renta udovska iznosi polovicu invalidske, Ako
se Zena, koja uZiva udovsku rentu, ponovno uda, do-
biva otprayninu u iznosu trostruke godisnje rente. Ako
naslednici osiguranog &lana memaju prava na rentu,
dobivaju jednokratnu otpravninu, Renta dece (siro-
gadi), ako je bio samo jedan roditelj osiguranik, iznosi
1/5, ako su otac i majka bili osigurani ¢lanovi, iznosi
2/5 invalidske rente,

Sredstva za pokriée trazbina proizlazeéih iz ovog
zakona namiéu se iz drzavne subvencije i prinosa, koje
na polovicu pladaju osigurani €lanovi i poslodavci.
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Organj osiguranja u bolesti jesu t. zv, sokruZni
uredi za socijalno osiguranje«, koji obavljaju i nekoje
poslove za osiguranje u invaliditetu i starosti, Ovi ée
uredi biti osnovani u sedistu svakog polititkog ureda
L. instance (sreza); sve dosadanje bolesniéke blagajne
bice dokinute. Na principu paritetnog zastupanja po-
slodavaca i namestenika biée izabrana glavna skupstina
delegata, ravnateljstvo i nadzorni odbor. Nosiocem
osiguranja u invaliditetu i starosti, za podrudje ¢&itave
drZzave bice »Sredi¥nji ured za socijalno osiguranje«.
Clanovi ravnateljstva okruZnih ureda izabiru odbor
Sredisnjeg ureda, koji se sastoji od 12 osiguramih ¢&la-
nova i 12 poslodavaca; 16 élanova tog odbora imenuje
Ministar socijalne politike iz redova strucénjaka, a
predsednika imenuje president republike. Ovaj odbor
bira iz svoje sredine ravnateljstvo, u koje ulaze 3 osi-
gurana ¢lana, 3 poslodavca 1 4 struénjaka, Sredidnji
ured jest kontrolnom instancom okruZnih ureda; on
imenuje i ravnatelja, blagajnika i1 knjigovodju okruz-
nog ureda; inafe je okruZni ured autonomna instituci-
ja, korporacija. Nadzor nad Sredi$njim Uredom vrii
Ministarstvo socijalne politike, ali taj se nadzor ogra-
ni¢uje samo na ispravno i taéno vrSenje zakonskih pro-
pisa,

Protiv odluke okruznih ureda moZe se zaliti na
»arbitrarni sud«, koji ¢e se osnmovati u okrugu svakog
ureda, i koji ¢ée takodjer bhiti sastavljen paritetno,
Protiv odluka ovog suda moZe se Zaliti na »Sud za
osiguranje«, kojih ée biti u éitavoj republici tri; protiv
odluka ovog suda ide utok »Vrhovnom sudu za osigu-
ranje«, koji ¢e biti sastavnim delom majviseg upravnog
sudista,

U Rumunjskoj su prvi zakonski propisi o
socijalnom osiguranju doneSeni rudarskim zakonom iz
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god, 1895., kojim je bilo uvedeno osiguranje rudara u
bolesti, nezgodi, starosti i invaliditetu. Tekar god.
1912; doneSen je obrtni zakon, u kojem se nalaze ta-
kodjer ustanove o osiguranju radnika u bolesti, ne-
zgodi, starosti i invaliditetu,

Po ovom su zakonu obvezatno osigurani svi élanovi
zanatskih udruZenja (obligatorne organizacije) bez ra-
zlike narodnosti i spola, dakle svi majstori, kalfe, Se-

grti, radnici, pomoénj radnici u tvornicama, rudokopi-

ma, i svim ostalim industrijskim preduzecima,

U bolesnickom osiguranju dobivaju osigtirani &la-
novi lekarsku pomoé, novéanu potporu (i pri porodja-
ju) i pogrebninu, :

Usvrhu odmerivanja prinosa razdeljeni su osigu-
ranici u pet nadniénih razreda, od kojih je za svaki
odredjena prosedna (obezbedjena) nadnica, Prinosi
iznose cca 2.2% nadnice. - ‘

Prinose placaju poslodavci i odbijaju ih od nadni-
ca osiguranika, Prinosi se plaéaju po nemalkom pri-
meru leplenjem kupljenih markica na potvrdama.

Osiguranje provode sama zanatska udruZenja, ali
vrhovnu upravu ima »Blagajna za bolesnitko osigura-
nje«, gde je centralizovan sav novac i odakle se po-

jedinim udruzenjima doznaduju sredstva za isplatu

potpora, .

- Isto tako je i za osiguranje u invaliditetu-i staro-
sti osnovana centralna blagajna za tu granu osiguranja.
Na invalidsko i starosno osiguranje obavezne su
nakon navrgene 16, godine sve osobe kao i u bolesnic-
kom osiguranju, — Na invalidsku rentu ima pravo onaj
tko je trajno za rad nesposoban ili tko je nakon 16
nedelja bolesti jo§ uvek za rad nesposoban — Starosna
se renta isplaéuje nakon navrSene 65. godine Zivota i
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ako je upladeno 1200 nedelja. Bastinici osiguranika ne-
maju pravo na rentu, ali iza smrti osiguranika, koji je
savr$io karenéno vreme a nije za Zivota uZivao nika-
kove rente, ima pravo njegova udova ili njegova zako-
nita deca (do 12. godine Zivota), da traZe povratak
uplacenih prinosa.

Socijalno osiguranje u Bugarskoj uvedeno je
zakonom od 6. marta 1924, i obuhvaca sledeée grane
osiguranja: za slucaj nezgode, bolesti, materinstva, iz-
nemoglosti i starosti. Prema tom zakonu obavezno su
osigurani svi radnici i nameStenici u drZzavnim, javnim
i privatnim zavodima, preduzeéima i gospodarstvima,
u koliko se istima ne usteZe po mirovinskom zakonu
jedan deo njihove plate za mirovinu, Dobrovoljno se
mogu osigurati u bilo kojoj grani osiguranja samostalni
zanatlije, trgovci, zemljoradnici i lica slobodnih zva-
nja, ¢ji dohodak ne premasuje godisnji iznos od 50
hiljada leva, a isto tako i &inovnici drZavnih i samo-
upravnih vlasti. Inozemni podanici potpadaju pod oba-
vezu osiguranja samo za slucaj bolesti, materinstva i
nezgode, a za slucaj iznemoglosti i starosti samo u to-
liko, u koliko njihova drZava osigurava bugarske po-
danike, koji se tamo nalaze na radu.

U grani osiguranja za sluaj nezgode imade
postradali osiguranik pravo na lefenje, a za svaki
izgubljeni radni dan za vreme leenja novéanu pot-
poru , koja se razlikuje prema tome da 1l se
osiguranik le&i kod kuée ili u bolnici. Ako une-
sreéeni - osiguranik nakon izletenja ostane mne-
sposoban za rad, dobiva liénu rentu za nezgode,
koja se opet razlikuje prema tome, da li osiguranik
mora usled svoje radne nesposobnosti da Zivi od tu-
dje zasluzbe ili ne. Umre li postradali osiguranik pre
ili nakon dopitanja rente, dobivaju njegovi naslednici
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tako zvanu ostavinsku rentu za nezgodu, Licna renta
isplacuje se potam od dana kada je obustavljena plata
unesrecenog osiguranika, a ostavinska renta od slede-
¢eg dana iza smrti osiguranika, U grani osiguranja za
slu¢aj bolesti imade osiguranik pravo na leéenje u tra-
janju od devet meseci kroz jednu godinu dana, § to
ako je uplac¢ivao svoje prinose bez prekida osam tje-
dana. Osim toga dobiva za svaki izgubljeni radni dan
novéanu potporu kao i kod osiguranja za slucaj nez-
gode, Ako je pako upladivao prinose kroz 156 nedelja,
dobiva umesto novéane potpore rentu za invaliditet sve
dotle, dok traje njegova radna mesposobnost, U slu-
Saju Materinstva dobiva svaka trudna Zena i rodilja
babitku, lekarsku i novéanu pomoé i to ako je upla-
¢ivala svoje prinose bez prekida najmanje 16 nedelja,
Za sludaj iznemoglosti dobiva osiguranik rentu za
invaliditet ako je izgubio, ne usled nezgode, trajno vise
od polovine svoje radne sposobnosti, a upladivao je
propisane prinose najmanje kroz 156 medelja. U slu-
¢aju starosti dobiva osiguranik, koji je navrsio 60, go-
dinu Zivota, starosnu remtu, ako je upladivao prinose
kroz najmanje 1040 nedelja. Prinose za sludaj nezgo-
de pla¢a poslodavac sam, a prinose za osiguranje u
slugaju bolesti, iznemoglosti i starosti placaju osigura-
nik i njegov poslodavac prema visini nadnice a drZava
polovinu od one svote, koja se ubere od poslodavca i
radnika, Za nauénike koji ne primaju ni minimalne
nadnice, plaéa poslodavac po 3 leva nedeljno za svaku
granu osiguranja, osim nezgode, '

Svi prinosi uplaéuju se u bugarsku Narodnu Ban-
ku, u poseban Fond Javnih Osiguranja, koji imade
za svaku granu osiguranja posebne ratune, Proraéun
toga fonda izglasuje narodna skupstina, a pre nego li
se stavi na prihvat narodnoj skupstini, imade ga ispi-
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tati vrhovno veée rada i javnog osiguranja, Na koncu
godine ispituje se financijsko stanje fonda po posebnoj
kontrolnoj komisiji imenovanoj po Ministru trgovine
obrta i rada,

Provedbu osiguranja provodi Ministarstvo trgovine
obrta i rada, koje u tu svrhu osniva kod odelenja rada
posebni ured za javna osiguranja, koji je ujedno cen-
tralna uprava osiguranja, Lokalne vlasti za provedbu
osiguranja jesu okruzne inspekcije rada, kojima imadu
opstinske vlasti da izvr$e sve radnje potrebne kod
sprovadjanja osiguranja. Rente podeljuje, menja, uma-
njuje i obustavlja posebna komisija za javne rente
sastavljena od predstavnika Ministarstva trgovine,
obrta i rada, centralne uprave osiguranja, trojice leka-
ra i po dva delegata poslodavaca i radnika te jednog
apelacionog sudije. Protiv reSenja ove komisije imade
mesta Zalbi na vrhovni administrativni sud putem Mi-
nistarstva trgovine, obrta i rada u roku od mesec dana
nakon primitka reSenja. Molbe za lekarsku i novéanu
pomo¢é reSavaju inspekcije rada kao mesni organi osi-
guranja, a u sluéaju spora resava kao poslednji, obra-
nicki sud sastavljen od jednog mesnog obrani¢kog suca
kao predsednika, te od jednog radnika i poslodavca
kao élanova. Kao vrhovmo savetodavno telo za pro-
vedbu zakona ustrojeno je vrhovno vece rada i jav-
nih osiguranja kod Ministarstva trgovine, obrta i rada,
koje se sastoji od 42 lica, i to 16 predstavnika drZzavne
vlasti, osam zastupnika poslodavaca (industrije, ru-
darstva, trgovine, obrta i zemljoradni§tva), osam za-
stupnika radnika (industrije, rudarstva, trgovine, ob-
ta, zemljoradnidtva i drzavnih namestenika i radnika),
osam lica koja se bave socijalnim zakonodavstvom i
dva lekara.
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Na svrietku jo§ se moramo u kratkim potezima
osvrnuti na razvoj radnitkog osiguranja u nasoj drzavi.

Kao u svim granama pozitivnog zakonodavstva;
tako i u pogledu radni¢kog osiguranja ,nasa je drzava,
stvorena prevratom 1918. god, iz raznih drZavopravnih
i zakonodavnih podrugja, imala najrazli¢itije zakonske
propise, odnosno na nekojim podru¢jima (n. pr. u Sta-
roj Srbiji, Macéedoniji i Crnoj Gori) uopée nije imala
nikakvih propisa. Ta je razlika bila raznovrsna, i u po-
gledu obaveze osiguranja, u pogledu prava i duznosti
osiguranih ¢lanova i poslodavaca, osobnog delokruga i
sistema - pokrica troskova osiguranja. Ova se je razno-
likost odrazivala i u pogledu stupnja razvoja, na kojem
se je radnitko osiguranje u pojedinim pokrajinama na-
lazilo. Spori tempo, kojim unifikacija zakonodavstva
u naSoj drZavi koraca, makar od osnutka drZave ima-
mo zasebno ministarstvo unifikacije, naneo je dosada
svim granama naseg javnog Zivota mnogo Stete, i mo-
Zemo biti sretni, da je ba¥ na podrudju radnickog osi-
guranja doslo razmerno brzo do zakonodavne unifika-
cije 'donoSenjem Zakona o osigranju radni-
ka od 14, maja 1922, i Naredbe Ministanstva Soci-
jalne Politike od 3. juna 1922, Br, 1077 o provodjenju
toga zakona,; kojim se propisima jedinstveno uredjuje
radniéko osiguranje na &itavom teritoriju nase drzave.

Za bolji pregled pravnog stanja radnitkog osigu-
ranja u nasoj drZavi, osvrnuéemo se u kratko na pra-
vno stanje u pojedinim pokrajinama, koje su:pred
osnutak drzave pripadale raznim zakonodavnim podru-
Sjima, :

Hruvatska, Slavonija i Vojvodina (Banat, Backa
1 Baranja). Na podru¢ju ovih pokrajina wuvede-
no je bilo osiguranje, i to obavezno osiguranje za slu-
¢aj bolesti i nezgode, zajednitkim ugansko-hrvatskim
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zakcnskim ¢lankom X1X.,.iz.god: 190%~dJedinim nosio-
cima obiju vrsta osiguranja bile su »Zemaljska Blagaj-
na za potporu bolesnih radnika i osiguranje proti ne-
zgodamae, i to jedna u Budimpesti za &itavu Ugarsku
(ukljugivo Vojvodinu), i jedna u Zagrebu za Hrvatsku
i Slavoniju, Mesni organi ovih blagajna bile su okruzne
blagajne za osiguranje radnika, te poduzetnitke i pri-
vatno-drustvene blagajne za potporu bolesnika, Drza-
vni nadzor, koji je predvidjao zakon vréila je drzava
putem »Kr, drzavnng ureda za osiguranje radnika« u
Budimpesti odnosno »Kr. zemaljskog ureda za osigu-
ranje radnika« u Zagrebu, Nekoji propisi ovog zakona
bili su menjani naredbama bivieg zajednitkog mini-
starstva u Pesti od 14. decembra 1917., 25. aprila
1918. i od 29, maja 1918.

Temeljni princip, na kojem se je osnivao zakonski
¢lanak XIX.: 1907. bio je taj, da su po njemu obe grane
osiguranja (za slucaj bolesti i u nesre¢nim slucajevima)
bile provadjane zajedni¢ki jednim jedinim nosiocem
(zemaljskom blagajnom); samouprava zavoda bila je
osnovana na sistemu paritetnog zastupanja osiguranih
¢lanova i poslodavaca, a isto tako su u bolesni¢kom
osiguranju prinose placali na polovicu poslodavci i osi-
gurani ¢lanovi, dck su se troskovi osiguranja u nesreé-
nim sludajevima pokrivali sistemom razreza godi¥njih
troskova na poslodavce,

U ovim pokrajinama bilo je zakonski uvedeno i
osiguranje rudara, koje se je temeljilo na propisima
rudarskog zakona, ali nikada nije pobliZe uredjeno;
ono se je provadjalo po propisima statuta pojedinih
bratimskih kasa, koje su bile nosiocem tog osiguranja.

Osim toga postojalo je u Ugarskoj — doduSe u
vrlo skuenom opsegu — i osiguranje poljoprivrednih
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radnika prama zakonskim &lancima XVI.: 1900., XIV.:
1902., VIII.: 1912, { XX.: 1913,

Nosiocem ovog u glavnom samo dobrovoljnog osi-
guranja bila je jedna, zakonom «snovana posebna bla-
gajna, ali to se osiguranje nije odnosilo na Hrvatsku i
Slavoniju, veé samo na Ugarsku (ukljucivo Vojvodinul).

Ovakovo je stanje radni¢kog osiguranja de lege
lata bilo u ovim pokrajinama kada je nadoSao prevrat
i odceplenje ovih krajeva od bivie Austro-Ugarske mo-
narhije, Glavnim zadatkom nosioca drZzavne vlasti u
ovim krajevima bilo je zadrZati kontinuitet ovog za-
konskog stanja, nmaravno, menjajuéi odnosno usavrsa-
vajuéi nekoje materijalno-pravne i organizatorne pro-
pise, koju su promenu traZile nove polititke, ekonom-
ske i socijalne prilike. Ovaj je kontinuitet bilo lako
zadrZati u Hrvatskoj i Slavoniji, jer je tu postojao za-
jednicki nosioc Citavog osiguramja — zagrebatka Ze-
maljska Blagajna, — Jedine izmene u organizatornom
pogledu, izazvane novim politickim prilikama, bile su
te, da je naredbom od 9. XI. 1918. povereniitva za
sacijalnu skrb u Zagrebu, koje je osnovano po Narod-
nom Veéu kao sastavni deo autonomne Hrvatsko-Sla-
vonske Zemaljske Vlade, bio dokinut »Kr, zemaljski
ured za osiguranje radnika«, a njegova kompetencija
prene$ena na zemaljsku blagajnu i na reeno povere-
nistvo, koje je nadalje vrsilo drZzavni nadzor; a nared-
bom povereni§tva za pravesudje u Zagrebu od 26, XL
1918., osnovani su posebni sudovi radnickog osigura-
nja, koji su bili predvidjeni i po zakonu (zak. ¢l. XIX.-
1907.), ali nisu nikad bili uredjeni. Ovi su sudovi po re-
¢enoj naredbi bili nadleZni za reSavanje sporova, koji
nastaju iz odno¥aja osiguranja obrtnih i trgovagkih na-
mestenika za slucaj bolesti i nezgode. Nadalje su na-
redbom istog poverenistva od 24. XI. 1918, preinagene

44




Uvod u radni¢ko osiguranje,

nekoje materijalno-pravne ustanove zak, ¢l. XI1X.: 1907,
osobito u pogledu osobnog delokruga osiguranja (od 1.
januara 1919, svatko tko je osiguran za sluéaj bolesti,
morao je biti osiguran i za sludaj nezgode). Sa 1, ja-
nuarom 1919, prikljuéeno je Zemaljskoj Blagajni u
Zagrebu i Medjumurje, gde je osiguranje provedeno
posredstvom okruzZne blagajne u Varazdinu.
Banskim naredbama od 24. juna 1919., 9. septem-
i bra 1919., 30. aprila 1920., 24, maja 1920, i uredbom
od 30. septembra 1920, povecane su pofpore za slucaj
bolesti, i poviSene su osnovice potpora i prinosa za
nesretne slucajeve.
: Mnogo tezi rad u ovom pogledu nego u Hrvatskoj,
bio je u Vojvodini, a to radi toga, $to u Vojvodini nije
: bilo Zemaljske Blagajne, veé su njezine okruzne bla-
gajne spadale pod Zemaljsku Blagajnu u Budimpesti,
i tako je nakon prevrata Vojvodina ostala bez nosioca
osiguranja. U prvi ¢as pomisljalo se na prikljufenje
Vojvodine zagrebatkoj Zemaljskoj Blagajni, te obzi-
rom na zakonodavnu jednoliénost, to se je reSenje
imalo prihvatiti kao najpovoljnije i mnajprikladnije;
na Zalost razni motivi, a ne u zadnjem redu i politicki,
spredili su to najzgodnije reSenje. Nu posto je u tom
smeru ipak trebalo meSta uginiti, to je Narodna Upra-
va za Banat, Bagku i Baranju maredbom od 29, de-
cembra 1918. prenela kompetenciju bivie Zemaljske
Blagajne i Drzavnog Ureda u Budimpesti kao nad-
zornog organa na svoje odelenje za socijalne reforme.
Naskoro se je ali wvidela nemoguénost stapanja obiju
ovih kompetencija u jedan organ ,te je silom neizbeZi-
ve potrebe uredbom od 11. oktobra 1920. osnovama u
Somboru Zemaljska Blagajna za Banat, Batku i Ba-
’ ranju. Istodobno je, analogno naredbama povereniStva
za socijalnu skrb u Zagrebu, prosiren osobni delokrug
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osiguranj a, iajednacuiué: i obavezu osiguranja u bole-
sli i nesre¢nim sluéajevima, Osim toga postO] ao je kod
Ministarstva za Socijalnu Politiku veé od jula 1919.
odsek za Banat, Batku, Baranju (pre u Novom Sa-
du), koji je obavhao drzavnu kompetenciju u pitanju
radnickog osiguranja za teritorij Backe, Baranje i Ba-
nata, Taj je odsek sa 1. januara 1921, bio dokinut i &-
tav njegov pensonal i kompetencija dodeljena Ministar-
stvu Socijalne Politike odelenju sa socijalno osiguranje.
Jo§ nam je ovde spomenuti naredbe recenog odseka
Ministarstva za Banat, Batku i Baranju od 15 septem-
bra 1919., kojima su menjane nekoje matem]aﬂno-pra-
vne ustanove zakona, odnoseée se na poviSenje potpora
i prinosa, A

Srbz;a i Crna Gora.

U Staroj Srbiji, Maéedom]l (granice bivse kralje-
vine Srbije nakon balkanskih ratova) mje bilo nikako-
vog radnickog osiguranja; isto tako mije poznavala
to osiguranje ni biv8a kraljevina Crna Gora. Kraljevina

—Srbija 1 granicama pre balkanskih ratova (1912. go-

dine), propisala je u svom Zakonu oradnjama
od 29. juna 1910. obvezatno osiguranje industrijskih,
zanatskih i trgovatkih radnika i to za slucaj bolesti i
nezgode, U]edno je taj zakon uveo penzijsko osigura-
nje radnika i njihovih obiteljskih €lanova, ali ne obve-
zatno, veé dobrovoljno, Zakonske odredbe ov. zak. od-
nosece se na radnicko osiguranje, posto su bile samo
okvirne, morale su biti sprovedene u Zivot posebnim
provedbenim zakonskim propisima, Na Zalost, usled
nastupivsih balkanskih ratova a posle i svetskog rata,
to nije bilo u¢injeno. Po propisima zakona o radnjama
osiguranje u bolesti imale su sprovadjati mesne za-
druge, a osiguranje protiv nezgoda imao je provadjati
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savez takovih zadruga, Pokriée troskova u bolesnickom
osiguranju imalo se je vrSiti na principu pariteta, a u
nezgodnom osiguranju premijama samih poslodavaca.
Osim toga ovaj je zakon imao tu prednost pred ugar-
sko-hrvatskim, da je uvadjao i penzijsko osiguranje
radnika, makar privremeno, samo kao dobrovoljno,

Jedino s$to je od osiguranja radnika bilo
provedeno, jest bolesnicko i penzijsko osiguranje
rudara; i to ono prvo u mesnim bratimskim
kasama, a drugo u jednoj sredi$njoj bratimskoj kasi,
Od neznatnije je vaZnosti bilo osiguranje Zeljeznicara
i radnika u vojno-tehnickim zavodima, koje se je pro-
vadjalo prama posebnim propisima,

Takovo je stanje bilo do osnivanja nase nove dr-
Zave.

Nakon zavrsetka svetskoga rata i osnutkom nove
drzave, a obzirom na &injenicu, da gotovo u svim osta-
lim krajevima drZave privremeno postoji dostatno osi-
guranje, Ministarstvo je Socijalne Politike poduzelo
potrebne mere da sprovede radnitko osiguranje i u
krajevima bivSe kraljevine Srbije i Crne Gore. U tu
svrhu postojale su dve alternative: ili da se sprovedu
u Zzivot odnosni propisi zakona o radnjama, ili da se
protegne zakonski ¢lan XIX.: 1907. Obe su altenative
nai§le na velike zapreke, a u prvom redu radi toga, $to
je Ministarstvo veé¢ god. 1919, uzelo u raspravu pitanje .
unifikacije radnitko-osigurateljnog zakonodavstva i ra-
dilo na zakonskoj osnovi jednog takovog zakona,

Usled hitne potrebe, umesto osnove zakona,
nakon sakupljenih misljenja interesenata. nakon
dviju po tom pitanju odrZanih anketa, i nakon kon-
ferencije Ministarstva Socijalne Politike sa Ministar-
stvom Financija, Saobra¢aja, te Suma i Ruda, done-
Sena je »Uredba o uredjenju osiguramnija
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radnika za sludaj bolesti i nesreéex,
koja je bila potpisana 27. juna 1921., a publikovana 20.
augusta 1921, Na dalnji razvoj od uredbe do zakona
osvrnuéemo se kasnije, a za sada, ostajuéi kod prikaza
radni¢kog osiguranja na teritoriju bivSe kraljevine Sr-
bije i Crne Gore pre donoSenja zajednitkog zakona,
moramo istaéi to, da je na temelju recene uredbe iz-
dana naredba Ministarstva Socijalne Politike od 7. no-
vembra 1921., a nadopunjena naredbom od 10. de-
cembra 1921., kojom se sa 1. januara 1922, uvadja u
Srbiji osiguranje radnika za slucaj bolesti i nesreée;
istodobno osnovan je okruZnj ured u Beogradu, ime-
novana prva uprava, donefen statut i doznatena prva

.potrebna novéana sredstva. Ovo stanje vredilo je i za

Crnu Goru, Madedoniju i Staru Srbiju, samo tim ogra-

.nicenjem, da je u tim krajevima osiguranje obuhva-

talo samo one radnike, koji su stanovali u varo$ima sa
preko 10.000 stanovnika ili su bili uposleni kod onih
preduzeéa, koja uposluju preko 20 radnika.
Slovenacka i Dalmacija (krajevi austrijske
polovice bivie Austro-Ugarske Monarhije). Odmah
u potetku prikaza radnickog osiguranja u ovim kraje-
vima moramo istaknuti tu vrlo vaZnu &injenicu, da je
u ovim krajevima osiguranje u bolesti bilo potpuno
odvojeno od osiguranja protiv nezgoda, Osim ove ra-
zlike izmedju austrijskog 1 ugarsko-hrvatskog zakona,
postojala je u pogledu osiguranja u mezgodama ta
bitna razlika izmedju obih zakona, da se je pokrice
troskova te grane osiguranja po austrijskom zakonu
vriilo po sistemu premija (kapitalno pokriée), dok po
ugarsko-hrvatskom, kako rekosmo, po sistemu razreza
godidnjih izdataka. Razlika u bolesnitkom osiguranju
bila je ta, da su po ugarsko-hrvatskom zakonu prinose
pladali u polovici osigurani Elanovi i poslodayei, a po
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austrijskom zakonu osigurani é&lanovi 2/3, a poslo-
davei 1/3.

U ovim je krajevima obavezno bolesnicko osigu-
ranje bilo uvedeno zakonom od 30, marta 1888, koji je
bio menjan, nadopunjan i novelisan zakonima od 4.
aprila 1889, 11. februara 1913, (za mornare) i 20. no-
vembra 1917, Ovo su osiguranje provadjale samostalne
bolesni¢ke blagajne, koje su mogle biti kotarske, dru-
styene, zadruzne i preduzetnitke; za rudare prova-
djale su osiguranje bratimske kase. Osobni delokrug
osiguranja u bolesti protezao se je na sve industrijske,
zanatske, trgovacke i rudarske radnike.

Osiguranje protiv nezgoda bilo je u ovim kraje-
vifha provedeno zakonom od 28, decembra 1887., koji
je posle bio novelisan zakonima od 20. jula 1894, 9:
augusta 1908., 29, aprila 1912, a zakonom od 11. fe-
bruara 1913, bio je prvobitni zakon nadopunjen uvo-
djenjem obvezatnog osiguranja za mornare i zako-
nom od 30, decembra 1917, za rudare, inade osobni
delokrug prvobitnog zakona obuhvatao je sve radnike
i tinovnike svih na osiguranje obaveznih poslova.

Osiguranje protiv nezgoda obavljali su zemaljski
zavodi, kojih je u &itavoj austrijskoj poli bilo sedam.
Osim toga je postojao poseban zavod, koji je provodio
to osiguranje za Zeljeznidare, i jedan poseban za ru-
dare,

Osim ovih vrsta osigurania (za slu€aj bolesti i
nezgode), postojalo je u Slovenatkoj i Dalmaciji pen-
zijsko osiguranje, i to za privatne ¢inovnike i makar u
nedostatnom opsegu za rudare, Penzijsko osiguranje
za privatne ¢inovnike (za sluéaj smrti, iznemoglosti i
starosti) bilo je normirano zakonom od 16. decem-
bra 1906, a novelisano carskim ukazom od 26. juna
1914, Ovo je osiguranje za &itavu biviu austrijsku polu
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provadjao centralni penzijski zavod u Bedu preko svo-
jih pokrajinskih ureda pored nadomesnih zavoda i na-
domesnih ugovora. Osiguranje rudara mna penziju
bilo je mnogo starijega datuma, a provadjale su ga
bratimske kase prama zakonu od 23. jula 1889., koji
je, nakon nekoliko promena, zadnji put bio novelisan
zakonom od 24. maja 1918,

Takovo je stanje radni¢kog osiguranja u ovim kra-
jevima bilo do prevrata, Nakon prevrata ostalo je tu
osiguranje protiv nezgoda i penzijsko osiguranje bez
svog pravog nosioca, jer su se odnosne centrale nalazile
izvan krajeva, koji su pripali nasoj drZavi, U bolesnié-
kom osiguranju pristupilo se u Slovenac¢koj odmah cen-
tralizaciji udruZivanjem sviju postojeéih bolesnickih
blagajna (osim ZeljezniGarskih i rudarskih — radi ra-
zli¢itih nosioca), te je to konaéno i provedeno uredbom
od 11, oktobra 1920, raspustom svih do tada postojalih
ckrajnih blagajna i stapanjem u jednu jedinu »Okrajnu
bolesni¢ku blagajnu u Ljubljani«. U osiguranju protiv
nezgoda i penzijskom iflo je to mnogo teZe. Iz po-
éetka se pomiSljalo na pripojenje tog osiguranja Ze-
maljskoj Blagajni u Zagrebu, ali od toga se je odu-
stalo u prvom redu radi toga, sto je u Slovenatkoj i
Dalmaciji osiguranje protiv mezgoda organizacijono
bilo potpuno odvojeno od osiguranja u bolesti, a
s razloga razlicitog sistema pokriéa troskova osigura-
nja i konaéno s razloga materijalno-pravnih razlika
obaju zakona, Sto se ti¢e penzijskog osiguranja, ovo
se nije moglo pripojiti Zagrebu, jer ta vrsta osiguranja
uopée nije postojala u Hrvatskoj i Slavoniji. Radi
toga moralo se je odmah pristupiti osnivanju novih
centrala, odnosno nosioca, za te vrste osiguranja, To
je najpre ulinjeno naredbom Narodne Vlade u Ljub-
ljani od 9. decembra 1918, kada je osnovana »Zagasna
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delavska zavarovalnica zoper nezgode«. Ovaj je zavod
preuzeo svu kompetenciju bivsih teritorijalnih zavoda
u Gracu i Trstu, a i kompetenciju bivieg zavoda za
osiguranje rudara u Bedu u pogledu rudara, makar su
oni de jure bili prikljuCeni opéem radnitkom osigura-
nju tekar naredbom 30. septembra 1920, Jednom
uredbom od istoga dana osnovana je »Zeljez-
niédarska zavarovalnica zZoper mnez-
god« u Ljubljani, za osiguranje Zeljeznifara u
nezgodi, koje je bilo organizaciono odvojeno od opéeg
radni¢kog osiguranja., Do tog dana ovo je osi-
guranje sprovodila »Zaasna delavska zavarovalnica«
na taj nadin, da je po ovlastenju ljubljanske vlade
(od 21, decembra 1918.) be&ki zavod vrsio nadalje osi-
guranje na rac¢un zavarovalnice,

U pogledu penzijskog osiguranja osnovan je isto-
dobno sa zavarovalnicom »Privremeni opéi penzijski
zavod za mnameStenike« u Ljubljani, koji je preuzeo
kompetenciju betkog zavoda za Slovenacku i Dalma-
ciju. Uredbom od 27. juna 1921. uvedeni su novi pla-
¢evni razredi i prama tome poviSene osigurane pen-
zije i ukinuto je nadomesno osiguranje,

Bosna i Hercegovina, U ovim je krajevima
postojalo samo osiguranje u bolesti prama ta-
mo$njem zakonu od_15. februara 1909., koji je uz
neznatne razlike, bio izgradjen potpuno prema austrij-
skom zakonu pre novelizacije u godini 1917., i osnivao
se je na istim principima kao i austrijski zakon, Osi-
guranje su provadjale sreske bolesnitke blagajne, koje
su bile ujedinjene u svom savezu,

U svrhu lakSeg potonjeg rada na unifikaciji rad-
nitkog osigurateljnog zakonodavstva u &itavoj drzavi
bosanska je Zemaljska Vlada svojom naredbom od 29.
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novembra 1919, i Ministarstvo svojom uredbom od 11.
oktobra 1920, izjednatilo materijalno-pravne propise
bolesnitkog osiguranja u Bosni i Hercegovini sa onima
u Dalmaciji i Slovena&koj. A naredbom iste Vlade od
30. novembra 1920. protegnuta je obaveza bolesnié-
kog osiguranja i na kuénu sluzincad

Osiguranje u nezgodi u Bosni i Hercegovini nije

_postojalo, te se je pomisljalo na priklju¢enje Ljub-

jani, U tu svrhu bio je izradjen projekat, ali usled
raznih poteSkoda mije doSlo do njegove provedbe, i
tako su ovi krajevi ostali bez te vrste osiguranja sve
do stupanja ma snagu novog [zakona o osiguranju
radnika,

Takovo je stanje radnickog osiguranja bilo u po-
jedinim krajevima nase drZave pre stupanja na snagu
novog zakona o osiguranju radnika od 14, maja 1922,

Time mi zavrSavamo ovaj prikaz, Jo§ jedino ne-
koliko zavrinih re&i o postanku samog zakona. Kako
veé gore rekosmo, temelj umifikacije radnitkog osigu-
rateljnog zakonodavstva bila je spomenuta » Ure d b a«
ouredjenju osiguranjaradnika za slu-
¢aj bolsti inesreée« od 27, juna 1921., od-
nosno ova je uredba postala zakon. Nakon $to je po
Ustavotvormoj Skupstini donefen drZavni ustav, ova
je uredba po odredbi ¢lana 130. Ustava predana Za-
konodavnom odboru na. uzakonjenje, Treéa sekcija
ovog odbora vratila je uredbu Ministarstvu Socijalne
Politike uputom ,da ju nadopuni i prosiri odredbama
o osiguranju u iznemoglosti starostii smzr-
ti, Ministarstvo je ovaj posao oko nadopuna i prosi-
renja izvrSilo s pospeSenjem, i nadopunjenu uredbu
povratilo weédnoj sekeiji}j Sekecija je sve nadopune
prihvatila i predala uredbu plenumu Zakonodavnog
odbora koji ju je na svojoj XXIV. redovmnoj sednici
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dne 3. decembra 1921, uzakonio u »Zakon o osi-
guranju radnika« Zakon je potpisan dne 14.
maja 1922,, a publikovan u »SluZbenim Novinamac
dne 30. maja 1922, S provedbom zakona zapoceto je
dne 1, jula 1922, u koju je svrhu Ministarstvo Socijalne
Politike izdalo provedbenu naredbu broj 1077. od 2.
. ‘ juna 1922,

Po novom zakonu pocelo je provadjanje osigura-
nja u bolesti i nezgodi odmah sa 1. julom 1922, na te-
ritoriju ¢itave drZave i ujedno su stavljeni izvan snage

' svi dotada vaZeéi propisi o radnitkom osiguranju u
pojedinim krajevima drzave,

Provadjanje osiguranja u iznemoglosti, starosti i

| smrti odgodjeno je majkasnije do 1. jula 1925, Kao

jedini nosioc svih vrsta osiguranja osnovan je »Sr e-

dismji ured za osiguranje radnika« sa

sedistem u Zagrebu, koji to osiguranje provadja preko

svojih mesnih orgama, t. zv. okruZnih ureda

za osiguranje radnika, te privatno-drustvene

blagajne »Merkur« u Zagrebu i bolesnitkog /fonda

brodarskog sindikata S. H, S, u Beogradu, koji su ta-

kodjer mesni organi Sredi$njeg ureda za osiguranje

radnika, Svi ostali do tada postojali zavodi radnitkog

osiguranja, koji su privremeno fungirali kao privre-

meni mesni organi Sredi$njeg Ureda, imaju se raz-

rediti i u glavnom su do danas veé razreSeni, Privre-

| meno su bile ostavljene u funkcionisanju i nadalje, kao

i ispostave Srediinjeg ureda, takodjer Zemaljska Bla-

' gajna u Somboru, Zatasna delavska zavarovalnica i

’ Zeljezniéarska zavarovalnica u Ljubljani, naravno sa

promenom naziva, ali i i su zavodi do sada svi veé

razredeni i njihovo poslovanje prenefeno na Sredisnji
ured u Zagrebu.
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Po novom je zakonu takodjer mnogo progiren de-
lokrug obaveznog osiguranja, te su u smislu §, 3.
ZOR obvezana na osiguranje sva lica koja na pod-
ru¢ju mae drZave, stalno ili privremeno ma osnovu
ma kakvog radnog odnosa, daju svoju telesnu ili umnu
radnu snagu pod najam, Samo su privremeno izuzeti
iz obaveze osiguranja poljoprivredni radnici i lica,
koja su nestalno zaposlena u poslovima kuéanstva, te
se to osiguranje ima u mnajskorije vreme urediti poseb-
nim statutima, Sto se ti¢e drZavnog saobraéajnog oso-
blja, to je ovo izuzeto iz opéeg osiguranja kod Sredi-:
$njeg ureda za osiguranje radnika, pa je za njih u
smislu naredbe Ministarstva Saobraéaja od 30. maja
1922, uvedeno zasebno osiguranje sa zasebnom orga-
nizacijom, Osiguranje rudara imalo bi u smislu ovog
zakona biti provedeno takodjer unutar SUZOR-az nu
Ministarski je savet svojim zakljudkom od 2, jula 1922,
— meispravno tumaceéi § 211, ZOR, — izuzeo rudare
i spajanje bratimskih kasa s opéim radnickim osigura-
njem odgodio do 1, jula 1925,

Osnivajuéi se na principima modernog radnickog
zakonodavstva, na principu Siroke obaveze osiguranija,
ma principu centralizacije svih vrsta osiguranja, te
principu pariteta u samoupravnim telima i pladanju
prinosa, na$ je novi Zakon o osiguranju radnika, ne
samo postigao maksimum onoga, $to se kod nas u tom
pogledu moZe postiéi, ve¢ se je on pastavio uz bok
najboljih zakona te vrste, a nasu drzavu doveo u red
socijalno naprednih drZava. Razumevanje, dobra vo-
lja i bezuslovno sprovodjenje zakona, nadoknadiée sve
ostalo, ’

Zagreb, januar, 1925,

Dr. Bozidar Adzija,
nacelnik S. U. Z, O. R.
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