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Milan Glaser:

Socijalno osiguranje u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca.

ocijalna politika nasih dana uzroko-
vana je velikim napretkom, koji je
u prodlome vijeku izvrSen na svim
podrutjima ljudske djelotvornosti, kao
i teznjom naroda, da nakon katastrofe svjet-
skoga rata $to vise ofuvaju i podignu narodno
zdravlje i radnu snagu, to opce dobro roda
ljudskoga.

Jedva je proSao jedan i po vijeka od vre-
mena, kada je francuski narod u svojoj velikoj
revoluciji proglasio osnovna nafela novoga
druitvenog reda i udario temelj danaSnjem
demokratskom uredjenju drZave. U to vrijeme
pokrenude se goleme sile ljudske snage i ener-
gije na opée dobro Covjetanstva. U svim gra-
nama Zivota, u oblasti nauke i znanosti, misli
i osjecaja, na polju rada i produkcije, naro-
dnog gospodarstva i privrede, u svemu je iz-
yréen u historiji dosada nezapaméen napredak.
Jednakost, sloboda ovjeka i naroda, sloboda
vjere i savjesti, sloboda nauke i Stampe kao
i 'sve ono, §to je u vezi s tim elementima Zi-
vota Coviekova, dali su tom razdoblju znamen
opéeg napretka i civilizacije.

Uporedo s tim napretkom razvija se u
svijetu novo drudtveno uredjenje, nov dru-
Stveni red. Porast kulture, blagostanja, bo-
gatstva i moéi naroda povlali za sobom
stvaranje novih drudtvenih slojeva. Interesi
socijalnih klasa Cesto se ne podudaraju, su-
protnosti njihovih interesa radjaju razlitna,
sad manja, sad veéa socijalna pitanja. Moderno
drudtvo i drZava nastoje da uklone, a ako to
nije moguée, bar da ublaZe te razlike i opreke.
Socijalna politika svih naroda ozbiljno traZi
putove, kojima bi do$la do najboljeg rjeSenja
socijalnih pitanja svoga vremena.

Zbog upotrebe pare, elektriciteta i strojeva
u produkciji i prometu dobara nastupio je
posljednjih decenija nesluéeni razvoj tehnike
i industrije, prometa i trgovine. Kao poslie-
dica toga razvoja propada mali, slobodni i ne-
zavisni zanatlija, a namjesto njega pojavljuje
se u druStvu nov tovjek: najamni radnik, koji
Zivi samo o radu i snazi miSica svojih 1 pot-
puno zavisi o poslodavcu, koji mu daje zarade.

Poslodavac i radnik, tjelesni i intelektualni,
najvazniji su predstavnici danasnjeg drustva
u modernoj drzavi. Potpuno iskori§¢ivanje
radne snage u sada$njem nacinu gospodarstva
zaodtrilo je odnose tih dviju druStvenih klasa.
Pitanje uredjenja radnog odnoSaja, naplate
rada, trajanje radnog vremena, nedjelinog
odmora, zaStite %Yena i djece na radu, zdrav-
stvenih i zad¥titnih mjera u fabrikama i poslov-
nicama, narotito potpuna bijeda u slutaju
bolesti, nesrece, iznemoglosti, starosti ili
besposlenosti, sve su to uzroci, $to se iz tih
odnosa razvilo najvaZznije socijalno pitanje:
radnitko pitanje. To pitanje glavna je sadrZina
socijalne politike kulturnih naroda prije svjet-
skoga rata. Rjelavanje toga pitanja pomalo
je donijelo i prvo socijalno, zapravo radnitko
zakonodavstvo, i to ponajprije zakonodavstvo
radnitke zadtite, a odmah zatim i radnitkog
osiguranja. Odredbe zakona o zadtiti radnika
treba da zagtite radnika od opasnosti i Steta,
koje ga mogu zadesiti u poslu; odredbe za-
kona o osiguranju radnika treba da mu po
moguénosti naknade nastalu Stetu.

Iza svrietka svietskoga rata radnitko je
pitanje opet jedan od najvaZnijih problema
socijalne politike svih naroda. Konferencija
mira ozbilino se bavi tim pitanjem, te u svom
najveéem djelu, u Paktu drustva naroda, oba-
vezuje ¢lanove DruStva naroda, da obezbijede
i odr¥e pravitne i Covjetne uvjete rada za to-
vieka, Zenu i dijete u cijelome svijetu. Konfe-
rencija mira konstatuje, da opstoje i takovi
uvieti rada, koji za veliki broj 1judi znale ne-
pravdu, bijedu i oskudicu, 3to sve zajedno
stvara nezadovoljstvo, koje op¢i mir i harmo-
niju Zivota dovodi u opasnost. Zato je hitna
potreba, da se ti uvjeti rada poprave, da se
naroéito uredi radno vrijeme i nedjeljni odmor,
placanje nadnice, koja ¢e radnicima osigurati
pristojan Zivot, osiguranje protiv bolesti i
nesretnih slutajeva, penzije starcima i invali-
dima, borba protiv nestaSice rada, zaStita djece
i ¥ena, natelo sindikalne slobode, organizacija
profesionalne i tehni¢ke nastave i t. d., ukratko,
da se uredi radnitka za¥tita i osiguranje ra-




dnika. Zato je osnovana uz Drudtvo naroda i
stalna Medjunarodna organizacija rada, kojoj
ie duznost da nastoji ostvariti razloZeni pro-
gram u svim drZavama svijeta.

Ta Medjunarodna organizacija rada odrzala
ie do danas jedanaest svojih generalnih skup-
Stina. U svim tim konferencijama Medju-
narodne organizacije rada, u kojima sudjeluje
56 drzava, stvarane su odluke u obliku konven-
cija i savjeta, kojima se reguliraju najvaZniji
odnosi radnika na podrufju zastite i osigu-
ranja radnika. Pa kad se u svima drzavama,
koje su &lanice Medjunarodne organizacije
rada u DruStvu naroda, donesu zakoni u duhu
stvorenih konvencija, moéi ¢emo slobodno reéi,
da je zaStita i osiguranje radnika izvrSeno
dobro i ispravno na cijelome svijetu,

L

Radnitko osiguranje najva#niji je dio soci-
Jalne politike i socijalnog prava svake kulturne
drZave. Stvoreno je zato, da pomogne racnila,
kada ga ostavi njegova radna sposobnost.
VaZnost i sustina toga osiguranja upoznaje se
najbolje po cilju, kojemu slui, kao i nacinu,
kako je ono nastalo.

Cilj je osiguranju radnika da na osnovu
natela udruZivanja i uzajamnosti obezbijedi
osiguranim licima moguénost eksistencije, kad
im se umanji ili kad izgube svoju radnu Spo-
sobnost.

Ako je to udruZivanje obavezno, tada je
to obvezatno ili obligatno osiguranje radnika,
ako je pak prepusteno volji pojedinca, tada je
to dobrovolino osiguranje radnika. U teoriji
i praksi danas je ve¢ sasvim pobijedio princip
obaveze osiguranja, ali o tome se pitanju u
nauci mnogo godina vodila Zestoka borba.
Veliki broj osiguranika smanjuje riziko osigu.
ranja i obezbjedjuje dovoljna sredstva za sve
potrebe osiguranja. Obaveznim osiguranjem
polutuje se syrha osiguranja ne samo najbre,
najjeftinije i najsigurnije, ve¢ se njime povrh
toga mogu posti¢i i razliéni drugi kulturni
cilievi. Princip dobrovoljnog osiguranja ni-
kada nije doveo do tih rezultata. Siroke mase
ne priznaju potrebe toga staranja, jer je
kraj maloga prihoda prisilna stednja fetka i
nesimpati¢na, a pojedinci prekasno uvidjaju
svoje pogredke. Jedva 10% onih lica, za koje
je osiguranje stvoreno, pristupaju dobrovolj-
nom osiguranju, a ostali se ne brinu za te
ustanove, dok im je radna sposobnost potpuna.
I zato danas drZave, koje su decenije zagova-
rale samo sistem dobrovoljnog osiguranja, po-
malo prihvataju sistem obaveznog osiguranja.
Konatno je ove godine i Francuska prihvatila
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zakon o osiguranju radnika za slutaj bolesti,
materinstva, iznemoglosti, starosti i smrti,
osnovan na principu opée obaveze osiguranja.

Prema vrsti radnika, za koje je osiguranje
uredjeno, dijelimo radnitko osiguranje na
osiguranje Zeljeznitara, rudara, pomoraca,
poljoprivrednih radnika, privatnih namjeste-
nika i t. d. Novije zakonodavstvo nastoji da
sve vrste lica, kojima treba osiguranje, osigura
u jednolikim, opéim zavodima za osiguranje
radnika.

Slutajevi umanjenja ili gubitka radne spo-
sobnosti mogu uglavnom nastati zbog bolesti,
porodjaja, nesrece, iznemoglosti, starosti, smrti
ili besposlice. Prema tome, za koji je od tih
slu¢ajeva odredjeno socijalno osiguranje, dije-
limo ga na:

1. osiguranje za sludaj bolesti;

2. osiguranje za slutaj nesreée;

3. osiguranje za slutaj iznemoglosti, sta-
rosti (invalidnosti) i smrti (osiguranje porodice
osiguranikove);

4. osiguranje za slufaj besposlice.

To osiguranje nazivalo se u poletku ra-
dnitkim osiguranjem, jer je osiguravalo samo
radnike u uZem smislu rije&i, ali danas je ono
ve¢ obuhvatilo sve slabije slojeve drustva pa
je opcenito poznato pod imenom socijalno
osiguranje.

Moderno socijalno osiguranje nastalo jeu
Niematkoj osamdesetih godina prosloga sto-
lieca kao socijalnopoliticka mjera za popra-
vijanje opéeg poloZaja radnikova. Ujedno su
tamo na taj nain pokuSali da suzbiju sve jati
utjecaj socijalne demokracije na Siroke slojeve
naroda. Poslije francusko-pruskoga rata i uje-
dinjenja godine 1871. Njematka se naglo raz-
vila iz agrarne zemlje u modernu industrijsku
drzavu. U njoj se stvorio najamnoradnitki
proletarijat, mlada i jaka socijalnodemokratska
ideologija, a time i potreba riefavanja soci-
jalnopolititkih problema moderne drave.

Zanimljiva su i vrio karakteristina obrazlo-
Zenja prvih oshova o osiguranju radnika, koje
su donesene u to vrijeme. Ona nam najbolje
osvjetljuju razloge, zbog kojih su drZave bile
prinudjene da uvedu zadtitu i osiguranje ra-
dnika. U motivaciji tih osnova spominje se i
zakon iz godine 1878., kojim se ide za suzbija-
njem tadasnjih, toboZe opce opasnih nastojanja
socijalne demokracije. Tu se kaZe, da je veé
u raspravi toga zakona priznato, kako je oba-
veza drZave, da se u veéoj mjeri pobrine za
drzavljane, kojima treba pomoéi, ne samo
duZnost humanosti i kr¥¢anske ljubavi, kojima
treba da budu proZete sve drZavne ustanove,
ve¢ da je to i osnovna zadada drZavotvorne
politike, koja ima da nastoji, da i oni slojevi




naroda, koji nista ne posjeduju, a koji su naj-
mnogobrojniji i najneupucéeniji, uvide, da
drzava nije samo potrebna, ve¢ takodjer hu-
mana i dobrotvorna uredba. Oni moraju po
prednostima, koje ¢e im pruZati ti zakoni, da
uvide, kako drzava ne opstojl samo za zaStitu
interesa imuénih drudtvenih klasa, nego da je
to ustanova, koja sluZi i njihovim potrebama
i interesima. _

To je politika svemoénog kancelara Bi-
smarka, a otituje se ona i u znamenitoj poruci
cara Vilima 1, od 17. novembra 1881. Ta po-
ruka naziva se i magna charta socijalne poli-
tike Njematkoga carstva. U njoj se izricito
kaze, da se sanacija socijalnih teskoca ne moze
traziti samo represalijama protiv socijalno-
demokratskih ispada, nego jednako i pozi-
tivnim promicanjem dobrobiti radnikove. Pre-
poruduje stoga Reichstagu, da donese zakone
o osiguranju radnika za slutaj bolesti, nesrece,
invalidnosti i starosti, te izri¢e nadu, da ce
interesenti u svojim zadrugama pod drZavnom
zadtitom i drZavnim staranjem modi rijeSiti
zadace, za koje sama drZavna vlast ne bi bila
toliko podobna.

Prema tonie je feudalna i konservativna
Njemalka veé prije po vijeka priznavala, da
drzava treba da u svome interesu pomogne
stvaranje imuéne i zadovoljne radnitke klase,
koja ¢e suradjivati u javnim poslovima, a Nje-
matka je takodjer ve¢ onda vidjela, koje Ce
kkoristi drzava imati od te suradnje.

To treba da vole i da nikada ne smetnu
s uma svi na¥i mjerodavni faktori. Ispravno
upotrijeblijena narodna snaga moZe da podini
tudesa. Pa kada je i na drzavni ustav zajamdio
radnicima potrebnu za&titu i osiguranje, kada
st odnosne odredbe osobitim zakonima djelo-
mice ve¢ ostvarene, onda bi svi faktori nalega
javnog i drZavnog Zivota morali svim silama
nastojati, da se ono, $to je izvrSeno i sagra-
d‘e.n.o, uzdrZi u cijelosti te da se u $to skorije
vrijeme oZivotvori i sve ono, $to se do danas
jos nije dalo ostvariti.

Zakon o osiguranju radnika za sluéaj bo-
lesti donesen je u Njemactkoj godine 1883., za
slu¢aj nesree 1884., za slufaj invalidnosti
1889. Ti su zakoni poslije nadopunjavani, a
1911. godine kodificirani u jednom zakonu sa
Sest dijelova i 1805 ¢lanaka (Reichsversiche-
rungsordnung). Tom prilikom uvedeno je novo
osiguranje udovica i djece u slufaju smrti oca
obitelji.

Njematko socijalno osiguranje uskoro je
postalo svojim djelovanjem na ekonomskom,
zdravstvenom 1 socijalnom polju jedan od
osnova dobrobiti njematkoga naroda. U prvih
25 godina rada socijalno je osiguranje u Nje-

madkoj isplatilo osiguranim €lanovima preko
7.6 milijarda zlatnih maraka, $to bi danas vrije-
dilo vige od 100 milijarda dinara. Tim novcem
spaseni su milijuni ljudi od bijede i propasti, a
uzdrZzane su na okupu mnoge tisuce radnitkih
porodica. Tako su otuvani domovi roditeljima
i djeci, koji bi bez te pomoéi zacijelo propali
zbog bolesti i nesreée svoga hranitelja. Mo-
ralnu i ekonomsku vrijednost tih rezultata za
radnike, drustvo i drzavu te§ko je ocijeniti u
suhim brojkama. Osim toga prikupilo je nje-
macko radnitko osiguranje u to vrijeme oko
2 i po milijarde zlatnih maraka za rezerve, a taj
je kapital ponajviSe ulo%en u zdravstvene ure-
djaje osiguranja, tako uredske zgrade, bolnice,
sanatorije, oporavilista, obdani§ta i slitne
ustanove.

Sa stajali$ta javnoga zdravstva i socijalne
higijene ta djela imaju neprolaznu vrijednost.
Radnici su na taj nadin dosli do dobre lijet-
nitke njege i ljekarija, zdravstvenih zavoda i
bolnica, koje oni svojim udtednjama ne bi ni-
kada mogli stvoriti. Suzbijanje puckih bolesti,
narotito tuberkuloze, te stradne radnitke bo-
lesti, dobilo je u Njematko]j golemo znalenje,
pa su za kratko vrijeme postignuti i na tom
polju rada veliki rezultati.

[ 1 vrijeme rata izvr§ila je ta ustanova svoju
zadactu. Za sloma njemadke marke satuvala je
ona vedi dio svojih kapitala, jer ih je jo§ u
mirno doba uloZila u gradnju svojih zdrav-
stvenih zavoda.

Uspjesi njematkoga socijalnog osiguranja
osigurali su toj grani socijalne politike pobjedu
na Citavom svijetu. Danas veé nema uredjene
dr¥ave, u kojoj ne bi opstojalo osiguranje
radnika.

-‘Od drZava, koje su odmah prihvatile nje-
madki sistem obaveznog osiguranja radnika,
prva je bila biv¥a Austro-ugarska monarhija.
Razvitak socijalnog osiguranja u toj drZavi
za nas je osobito znatan, jer je sve do 1. jula
godine 1922. zakonodavstvo bivie Austrije
vrijedilo u Sloveniji i Dalmaciji, a zakonodav-
stvo bivée Ugarske u danadnjoj Vojvodini, Hr-
vatskoj i Slavoniji. .

Prvi podeci socijalmog staranja u Austriji
nalaze se u sluZinskom redu od godine 1810.
Ve¢ je ondje bilo odredjeno, da se gospodar
ima naimanje etiri nedjelje brinuti za lijeenje
oboljele druZine. Ta je odredba dvorskim de-
kretom od godine 1837. prenesena na tvorni-
tare, obrtnike i trgovee, Sto se tite lijetenja
njihovih radnika, pomoénika i ostalih namje-
Ytenika. Rudarski zakon od godine 1854. uvodi
rudarske bratovstine poradi medjusobne pri-
pomodi u slu€aju bolesti, iznemoglosti i starosti.
Obrtni red od godine 1859. uredjuje ve¢ po-




duzetnicke (fabritke) i zadruZne bolesnitke
blagajne. Zakonom o drustvima od godine
1852. dopusta se osnutak dobrotvornili udru-
Zenja, koja ¢e se baviti medjusobnim podupi-
ranjem u slufaju bolesti i smrti te koja se
kasnije razvijaju u razli¢ne pripomoéne bla-
gajne. Zakonom od godine 1869. uvodi se
jamstvo ZeljezniCkih poduzeéa za naknadu
Stete u povodu pretrpljene Zeljezni¢ke nesrece.
Reformom obrtnog zakona prosiruje se djelo-
vanje pripomoc¢nih bolesni¢kih blagajna, a od-
govornost za naknadu pretrpljene Stete odre-
djuje se za sve poslovne nezgode. Ali tek
donoSenjem zakona o osiguranju za sludaj
nesrece godine 1887. i zakona o osiguranju
za slucaj bolesti godine 1888. zapotinje se
pravo socijalno osiguranje u Austriji.

Obaveza osiguranja provedena je u oba ta
zakona. Osiguranje za slutaj bolesti uredjeno
je uglavnom prema njemalkom uzoru, Vréile
su to osiguranje pored dotada$njih razliénih
vrsta bolesni¢kih blagajna i novo uredjene
okruzne blagajne, koje su organizovane na
principu samouprave. Prinos je iznosio 3%
osigurane nadnice, *» pladao je osigurani
radnik, a */s njegov poslodavac. Podavanja bila
sit uglavnom: besplatna lijeénitka njega, lije-
kovi i 60%' osigurane nadnice kao hranarina u
vrijeme bolesti, ali najviSe 20 nedjelja, bolni¢ka
njega, za slu€aj porodjaja potpora 4 nedjelje,
a u slufaju smrti pogrebnina.

Osiguranje za slufaj nesreée izvrivalo je
sedam tako zvanih teritorijalnih zavoda, svaki
na tatno odredjenom podrudju. Upravni organi
tih zavoda bili su sastavljeni u jednoj tredini
od zastupnika poslodavaca, u jednoj treé¢ini od
zastupnika osiguranih radnika, a preostale je
postavljala vlada. Lijefenje unesretenog ra-
dnika padalo je na teret bolesni¢ke blagajne
ili poslodavea. Renta se davala potevsi od pete
nedjelje, i to kao najvisa renta 60%. godiinje
zasluzbe, a u slutaju smrti dobivale su rente
udove, djeca i roditelji. Tro%kovi osiguranja
pokrivali su se princsima poslodavaca na
osnovu sistema glavni¢nog pokrica.

Osiguranje radnika za slu€aj invalidnosti i
starosti nije jo¥ bilo ostvareno, jer se opéa
reforma cijeloga socijalnog osiguranja spre-
mala viSe od dvadeset godina. Rat i propast
monarhije sprije¢ili su te reforme, ali je sabi-
ranjem materijala, zakonskim prijedlozima i
ozbiljnim studijem toga pitanja u to vrijeme
nastala Citava literatura osobite socijalnopo-
liticke vrijednosti.

Za osiguranje rudara uredjene su zakonom
od godine 1889. bratimske kase, i to za slutaj
bolesti, invalidnosti, nesrece i smrti.

Godine 1906. donesen je zakon o osiguranju
privatnih namjestenika za slutaj iznemoglosti,
starosti i smrti, poznat pod imenom penziono
osiguranje privatnih namjeStenika. Taj zakon
posve je originalna tvorevina austrijskoga
socijalnog zakonodavstva te je sluzio kao
osnova njemackom zakonu o osiguranju pri-
vatnih namjeStenika od godine 1911. Novela
od 1914. godine nije izmijenila bitnih ustanova
toga zakona.

U Ugarskoj razvijalo se socijalno staranje
do wvvodienja dualizma 1867. godine po prilici
jednako kao i u Austriji. Zakon o naknadi 3tete
od Zelieznitkih nezgoda donesen je godine
1874. Iduce godine trgovatki zakon (Zak. &l
XXXVIL 1875.) obavezuje poslodavca, da trgo-
vatkom pomo¢éniku za slutai bolesti daje placu
i uzdrzavanie Sest nedjelia. Obrtni zakon (zak.
¢l. XVIL. 1884.) ima veé osobite pripomoéne
blagaine, koje mogu osnovati pomoénici
razliénih zanata. Vrstu i visinu pripomoéi kao
i prinos za pokriée tro¥kova odredjivala su
temeljna pravila tih blagajna. Prinos zanatlij-
skih pomoénika nije mogao da bude veéi od
3%. niihove nedjeline zasluZbe, a prinos poslo-
davaca nije mogao biti veéi od /s toga prinosa.
U upravi blagajne sudjelovali su u jednakom
broju radnici i poslodavci.

Obavezno osiguranje radnika zapodlelo se
godine 1891, kada je donesen zakon (zak. &l
XIV. 1891.) o podupiranju obrtnih i tvornickih
namjeStenika u sluaju bolesti. Osiguranje
vr8ile su od drzavne vlasti uredjene okruZne
blagajne za potporu bolesnika, a interesenti su
mogli da osnivaju i razlitne poduzetnicke,
tvornicke, gradjevne ili rudarske blagajne.
Obrtni zborovi pa i privatna udruZenja mogli
su takodjer da osnivaju svoje blagajne. Bla-
gajne su davale: besplatnu lijetnitku njegu,
kod poroda babi¢ku njegu i lije€enje, lijekove
i potrebne lijetni¢ke sprave, hranarinu najvise
20 nedjelja i rodiljsku pripomoé¢ 4 nedjelje u
polovici iznosa osigurane nadnice, a u slutaju
smrti pogrebnu pripomoé. Te potpore mogla
je blagajna da povecéa do odredjene granice,
a mogla ih je da daje i obiteljskim &lanovima
osiguranog namjeStenika. Za slucaj poslovne
nezgode davale su se iste potpore. Od prinosa,
koji nisu mogli da budu veéi od 5% obezbije-
djene nadnice, placao je ®*/s osigurani namje-
$tenik, /s poslodavac. U istom razmjeru bili
st sastavljeni i samoupravni organi blagajna,
koji su vodili upravu blagajna na osnovu naj-
Sire autonomije. Nadzor nad tim poslovanjem
vréile su nadlezne obrtne vlasti. Za rjeSavanije
sporova nastalih izmedju blagajna i njihovih
Clanova bili su odredjeni naroditi sudovi dobrih
ljudi (obranicki sudovi).

Rmin



Za osiguranje u nesreénim slucajevima _i?.-
radjena je zasebna zakonska osnova godine
1903. No kako se u isto vrijeme trebalo refor-
mirati i osiguranje za slutaj bolesti, skinuta je
ta osnova s dnevnoga reda, i godine 1906. iz-
radjena je nova osnova jedinstvenog zakona za
obligatno osiguranje u slutaju holesti i nesrece.

Ta osnova prihvaéena je nakon mnogih
promjena Kao zakonski Clanak XIX. 1907. o
osigttranju obrtnih i trgovackih namjeStenika
za slucaj bolesti i nezgode. Tim _1e":_«:el_l<onmn
pro§irena obaveza osiguranja na Siri krug
interesenata, a uvedeno je i obavezno osigura-
nje za slucaj nesrece. Najvisa obezbijedjena
dnevna zarada iznosila je 8 zlatnih kruna, a
namjeStenici s vecom zasluzbom nisu bili ob-
vezani na osiguranje za slutaj bolesti. Krug
osiguranih lica za slutaj bolesti i nesree nije
se pokrivao, jer su na osiguranje za slucaj
nesrece bila obvezana i lica, koja su imala za-
radu veéu od 8 kruna, a poslovi i radionice
s manjom opasnosti posla bili su izuzeti od
obveze za slu¢aj nesreée. Potpore su za slutaj
bolesti poveéane, a za slutaj poslovne nezgode
davalo se besplatno lijetenje i renta prema
tome, koliko je umanjena radna sposobnost, ali
najviSe 60% godidnje zarade unesrecenog ra-
dnika. U slufaju smrti davale se udovitke i
dje¢je rente. Prinos osiguranja za slutaj bo-
lesti placali su poslodavei i osigurani namje-
Stenici u jednakim dijelovima, a prinos osigu-
ranja za slufaj nesreée Citav su podmirivali
poslodavei. Tro$kovi osiguranja za slutaj ne-
srece pokrivali su se razrezom na sve poslo-
davce.

Organizacija osiguranja po tom zakonu
izvr§ena je posve originalno bez oslona na
tadasnji njemacki sistem. Organizacija osigura-
nja centralizovana je u jednom zavodu za
cijelu drZavu. Zemaljske blagajne za potporu
bolesnih radnika i za osiguranje protiv nezgoda
(jedna u Budimpesti za MadZarsku, druga u
Zagrebu za Hrvatsku i Slavoniju) bile su jedini
nosioci osiguranja za slutaj bolesti i nezgode,
a vriile su to osiguranje preko svojih mjesnih
organa (okruZnih i poduzetni¢kih blagajna za
osiguranje radnika i privatnih druStvenih bla-
gajna). Te blagajne uredjene su po nalelu
samouprave, a njilovi samoupravni organi bili
su glavna skupStina, ravnateljstvo i nadzorni
odbor, u kojima su osigurani namjestenici i ne-
osigurani poslodavei zastupani paritetno, —
Za vr¥enje drZavnog nadzora nad osiguranjem
osnovan je odjelit drZzavni ured za osiguranje
radnika, koji je rjeSavao i sve sporove u po-
sljednjoj molbi.
l,en(?ilenllls?géto‘Pée:g. 0§ig}11‘a11ja radnika ostva-

0 osiguranje rudara u rudarskim

bratovétinama (rudarski zakon od 1854. godi-
ne) za sludaj bolesti, invalidnosti i smrti, zatim
osiguranje namje$tenika drZavnih tvornica
duhana u odjelitim tvornitkim blagajnama,
koje su obvezane da daju iste potpore kao i
opce osiguranje, a povrh toga daju jo¥ i neku
malu penziju za slufaj starosti. Ta je uredba
jo¥ iz godine 1850.

Osiguranje poljoprivrednih radnika i slugu
aredjeno je narotitim zakonom (zak. €. XVI.
1900., zak. €. XIV. 1902., zak. ¢l. VIIL 1912. i
zak, ¢, XX. 1913.) za sluaj nesrece, inva-
lidnosti i starosti. Odredjene potpore bile su
minimalne.

Hrvatsko-ugarskom nagodbom od godine
{868. bilo je izmedju Ugarske i Hrvatske me-
dju ostalim zajedni¢kim poslovima ugovoreno
i zajednitko zakonodavstvo obrta i trgovine.
Tumatenjem odnosnih odredaba nagodbe istu-
matilo se kasnije, da se pod tim imaju razu-
mjeti svi poslovi kao i sva pitanja, koja su u
vezi s obrtom i trgovinom. Zato su i poslovi
osiguranja trgovatkih i zanatskih radnika pro-
glafeni zajednitkim poslovima, pa se osigu-
ranje radnika u Hrvatskoj i Slavoniji izvrSivalo
po odredbama zak. €. XIV. 1891. i zak. &LXIX.
1907. Prvi zakon ostvaren je u Hrvatskoj i
Slavoniji godine 1893. i 1894., a drugi godine
1909.

Pored osiguranja radnika bivie Austrije,
Ugarske, Hrvatske i Slavonije vaZan je za
razvitak socijalnog osiguranja u Kraljevini
Srba, Hrvata i Slovenaca takodjer razvoj toga
osiguranja u Bosni i Hercegovini i u kraljevini
Srbiji.

U Bosni i Hercegovini uvedeno je osigura-
nje radnika za sluéaj bolesti u pocetku godine
1910., a na osnovu zakona o osiguranju radnika
u bolesti od godine 1909. Osiguranje je bilo
obavezno za sve namjestenike zaposlene u
obrtu i trgovini, kojima zasluzba nije iznosila
vite od 3.000 kruna na godinu. Mogli su se
napose osigurati i obiteljski ¢lanovi namjeSte-
nika. Potpore su bile ove: besplatna lijenitka
njeea, kod porodjaja babitka pomo¢, lijekovi,
sprave za lijetenje, hranarina, i to 60%' obez-
hijedjene zarade za sve vrijeme bolesti, no naj-
vife 20 nedjelja. Mjesto tih potpora mogla se
dopustiti i bolnitka njega. Prinos je iznosio
najvite 3% obezbijedjene zarade Elanova; *is
pla¢ao je poslodavac, a */» osigurani namjeste-
nik. Osiguranje su vrdile sreske bolesnitke
blagajne (1914. godine bilo je 6 blagajna), po-
slovne, drudtvene i rudarske blagajne, osnovane
na nadelu samouprave. Samoupravni organi
bili su: glavna skup$tina, predsjednistvo i nad-
zorni odbor, u kojima su osigurani namjeste-
nici bili zastupani sa */ i njihovi poslodavei sa




/s zastupnika. U Sarajevu je bio i Savez bole-
snickilt blagajna. Nadzor nad blagajnama vr-
§ila je polititka vlast.

Godine 1911. izradjena je osnova za obli-
gatno osiguranje u nesre¢nim sluajevima, koja
zbog rata nije postala zakonom. Naredbom
vlade bili su vlasnici sviju veéih poslova i fa-
brilta obvezani da svoje namje$tenike za sludaj
nesrece osiguraju kod privatnih osiguravajuéih
drustava.

U kraljevini Srbiji donesen je godine 1910.
zakon o radnjama, kojim su uredjeni svi od-
nosi zanata i industrije, a naro&ito odnosi ra-
dnika i poslodavaca, organizacije poslodavaca
i radnika, zanatske, industrijske i radnicke
kkomore, za&tita i obezbjedjenje radnika. Ra-
dnicko osiguranje odredjeno je za slutaj bo-
lesti, povrede, iznemoglosti, starosti i smrti
(Odjeljak IV. §§ 85. do 97.). Obezbjedjenje
radnika za slucaj bolesti i povrede imalo se
osnivati na nacelu obaveze osiguranja, a ostale
vrste toga obezbjedjenja bile bi dobrovoljne.
Obezbjedjenje bi vrsile zadruge za obezbjedje-
nje radnika, koje bi se mogle udruZiti u jedan
Zemaljski savez zadruga. Ustrojstvo tih zadruga
imalo se izvr§iti na osnovu nadela samouprave,
a njihovi upravni i nadzorni odbori bili bi sa-
stavljeni od % radnitkih, ¥ poslodavadkih i
jednog drzavnog predstavnika. Za slufaj bolesti
bile su odredjene ove potpore: lije¢nitka po-
mo¢, lijekovi, lijelenje u bolnicama i kupali-
$tima za osigurane radnike i njihove porodice,
novéana pomo¢ (hranarina) prema stepenu ne-
sposobnosti za rad, obezbjedjenje radnice u
sluaju porodjaja; u sluaju nesreée: lijedenje,
privremena ili stalna pomo¢ prema stepenu ne-
sposobnosti za rad tako, da bi renta za pot-
punu nesposobnost iznosila cijelu obezbijedjenu
zaradu; u slufaju iznemoglosti i starosti: pen-
zija, koja bi se odredjivala prema veli¢ini ulo-
Zene sume i vremenu ulaganja; u sludaju smrti:
posmritnina u iznosu jednomjesetne obezbije-
djene zarade pokojnikove, udovitka penzija i
potpora za djecu, ako je osigurani imao pravo
na penziju po tom zakonu. Statuti zadruga
uredili bi potanje veli®inu potpora i prinosa.
Prinose za osiguranje u slutaju bolesti, izne-
moglosti, starosti i smrti pladali bi po polo-
vini obezbijedjeni radnici i njihovi poslo-
davci, a prinose za osiguranje u slutaju ne-
srece sami poslodavei. Prinos drZave za obez-
bjedjenje u sluaju nesreée imao je da bude
100.000 dinara na godinu. Taj zakon nije
nikada oZivotvoren, i to s razloga, $to je
kraljevina Srbija ve¢ godine 1912. u$la u rat
te je ratovala sve do 1918. godine. Stoga je
u kraljevini Srbiji ostvareno po starim propi-
sima i statutima samo osiguranje rudara u
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bratimskim kasama, osiguranje Zeljeznitara i
radnika u drZavnim vojnotehni¢kim zavodima
u odjelitim fondovima tih poduzeéa. Osim toga
bili su kod pojedinih privatnih poduzeéa osno-
vani dobrovoljni fondovi za osiguranje radnika
u sluaju bolesti, a osiguranje radnika za sludaj
nesreCe vrsilo se samo kod privatnih osigura-
vajuéih drustava,

Iz svega toga razbiramo, da je veé pri stva-
ranju Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1918.
godine socijalno osiguranje u svim pokra-
iinama na%e drZave, §to se tie zakonodavstva
i provedbe, stajalo na vrlo visokom stepenu.
Pored ostalih i to je jedan razlog, da je zakon
o opcem osiguranju radnika u na3oj kraljevini
donesen i ostvaren veé 1922. godine.

IL

Osiguranje radnika u pojedinim pokraji-
nama Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca bilo
je u pocetku razli¢ito uredjeno. U vrijeme
prevrata mjeseca oktobra, pa onda kasnije
godine 1918. i nekoliko prvih mjeseci godine
1919. vlade pojedinib pokrajina izvrsile su sve
prijeko nuZne reforme na polju socijalnog
osiguranja. Donesene su potrebne novele do-
tadasnjim zakonima, osobito $to se tife povige-
nja obezbijedjene nadnice, potpora i prinosa
osiguranja. U Sloveniji i Dalmaciji, koje su
pokrajine ostale bez nosioca osiguranja za
slu€aj nesrece i penzionog osiguranja, i Vojvo-
dini, koja je odcijepliena od svoje bivie cen-
trale osiguranja, stvoreni su i organizovani
zavodi za izvr8ivanje zakona, koji su vrijedili
u tim pokrajinama.

U isto vrijeme, dok su se pokrajinske vlade
bavile tim poslovima, Ministarstvo socijalne
politike bavi se miSlju da izradi jedinstven
zakon o osiguranju radnika za Citavu Kralje-
vinu po ovim temeljnim principima: osiguranje
za slutaj bolesti i nesreée, neuposlenosti, izne-
moglosti, starosti kao i posmrtno osiguranje
porodice na osnovu najisire obaveze i unifika-
cije osiguranja; obligatno osiguranje obitelj-
skih ¢lanova, osiguranje za slufaj porodjaja
uz Sto vecu za$titu matera i dojentadi; po mo-
guénosti $to manje optereéenje osiguranih na-
mjestenika, zanata i industrije; centralizacija
cjelokupnog osiguranja u jednom zavodu
s mjesnim organima za lokalne poslove osi-
guranja, sve na osnovu najlire samouprave
interesenata; paritetno zastupanje radnika i
poslodavaca u svim samoupravnim tijelima uz
potrebnu zaStitu manjina; potrebna drZavna
pomo¢ i nadzor nad osiguranijem. PoSto je ta
nalela na poletku februara 1919. raspravila
anketa interesenata, u kojoj su bile zastupane




organizacije radnika iz cijele drZave, zapotela
se izrada nacrta zakonske osnove samo za slucaj
bolesti i nesrece, a na temelju.galcorm 0 osigu-
ranju radnika, koji je u to vrijeme vrijedio u
Hrvatskoj, Slavoniji i Vojvodini. Osnova fe iz-
radjena potkraj marta 1919. te je oko polovice
aprila ve¢ ¥tampana i razaslana sv:rn‘_m‘te_re-
sentima, fakultetima, organizacijama lije€nika
i ostalim mjerodavnim faktorima na ll]lSl_I,fEnje.
Premda su dobivena misljienja bila povoljna i
premda je opstojala prijeka potreba, da se ta
osnova $o prije raspravi i kraljevskom ured-
bom ozivotvori, osnova ipak nije postala za-
konom, jer je u to vrijeme doSlo do promjene
viade, te je odstupio 'prvi ‘ministar socijalne
politilke Vitomir Kora¢, koji je cijelu tu re-
formu socijalnog osiguranja zapoceo i svom
je energijom forsirao. I tako je Srbija i na-
dalie ostala bez ikakvog osiguranja radn'ka, a
Bosna i Hercegovina bez osiguranja za slucaj
nesrece.

Godine 1919. i 1920. ministarstvo pomalo
organizuje odjeljenje za socijalno osiguranje
i preuzima dotadadnje kompetencije povjere-
nistava za socijalnu skrb u Sarajevu, Splitu,
Zagrebu i Ljubljani, a Narodna uprava za Ba-
nat, Batku i Baranju u to se vrijeme veé spaja
s ministarstvom. Pokusaji, da se osiguranje
radnika za slucaj bolesti i nesreée u Srbiji i
Crnoj Gori izvr§i na osnovu zak. ¢l. XIX. 1907.
u Zemaljskoj blagajni za osiguranje radnika u
Zagrebu, a osiguranje radnika za sludaj nesreée
u Bosni i Hercegovini kod dotadainjih zavoda
u Ljubljani, ne uspijevaju iz polititkih razloga,
pa se stoga ponovno pomislja, da se donese
jedan zakon i jedinstvena organizacija soci-
ialnog osiguranja za Citavu Kraljevinu. Godine
1919. izradjena osnova zakona popunjuje se,
mijenja se narotito sistem prikupljanja sred-
stava za osiguranje u nesreénim sluéajevima,
te se tako dotjerana osnova od 27. juna 1921,
godine za ministra dr. Viekoslava Kukovea iz-
daje kao Uredba o uredjenju osiguranja za
sluaj bolesti i nesrete (Sluzbene Novine broj
184/21.).

Na osnovu te uredbe uvedeno je osiguranje
radnika za slu¢aj bolesti na podruéju Srbije i
Crne Gore potevsi od 1. januvara 1922. godine.
Za potetak organizovan je samo jedan okruZni
ured za osiguranje radnika sa sjediftem u
Beogradu, koji je's pomocu svojih povijere-
hika i ekspozitura odmah zapoleo ostvarivanje
osiguranja radnika na cijelom tom golemom
teritoriju.

; I?rza‘/f_lim ustavom od 28. juna 1921. za-
%:am_ceno je, da ¢e se na titavom podrutju Kra-
Jevine Srba, Hrvata i Slovenaca narotitim za-
konom urediti obezbjedjenje radnika za slutaj

nesrece, bolesti, besposlice, nesposobnosti, sta-
rosti i smrti. Na osnovu toga popunjena je
Uredba o uredjenju osiguranja za slutaj bolesti
i nesre¢e odredbama o osiguranju za slufaj
iznemoglosti, starosti i smrti, te ju je tako
izmijenjenu Zakonodavni odbor Narodne skup-
Stine u sjednici 3. decembra 1921. prihvatio
lcao Zakon o osiguranju radnika, koji je pot-
pisan od Kralja 14. maja 1922. godine i progla-
Sen u broju 117, »Sluzbenih Novina« od 30.
maja 1922. godine.

U isto je vrijeme uredbom, koja je pozako-
njena zakonom od 12. maja 1922. godine no-
velirano obavezno penziono osiguranje pri-
vatnih namjestenika na podrutju Slovenije i
Dalmacije, koje je osiguranje uvedeno na
osnovu zakona od godine 1906. i 1914. Tom
novelom dopudteno je ujedno, da se ta vrsta
osiguranja kao dobrovoljno osiguranje moZe
uvesti 1 svim ostalim pokrajinama drZave.
Nosilac toga osiguranja je Pokojninski zavod
za nameS$lence v Ljubljani.

Zakon o osiguranju radnika od 14. maja
1922. godine uredio je osiguranje radnika za
slucaj:

1. bolesti;

2. iznemoglosti, starosti i smrti;

3. nesrede.

Osiguranje za slucaj besposlice taj zakon
nije uredio, nego je ostavljeno, da to uredi
kasniji naroéit zakon, koji do danas nije do-
nesen. Mjesto toga uredjeno je davanje ne-
posredne pomoci besposlenim radnicima Ured-
bom od 10. decembra 1927. godine o organi-
zaciji posredovanja rada, davanja pomodéi bes-
poslenim radnicima i davanja jeftinih zajmova
za podizanje radni¢kih stanova. To posredo-
vanje rada i davanje pomoéi vrsi se preko
iavnih Berza rada, koje su osnovane u sjedi-
§tima Radni¢kih komora. Prinose za te berze
i njihovo djelovanje ubira Ured za osiguranje
radnika. Ti prinosi iznose 0.3% obezbijedjene
nadnice osiguranog radnika, a plaéaju ih po
polovici radnik i njegov poslodavac.

Zakonom o osiguranju radnika izvrSeno je
na cijelom podruéju nase drzave izjednalenje
cjelokupnog zakonodavstva radnitkog osigu-
ranja. Na osnovu toga zakona vri se polevsi
od 1. jula 1922. godine na cijelom podruéju
naSe drZave osiguranje radnika za slutaj bo-
lesti i nesreée. Osiguranje za slufaj izne-
moglosti i smrti, koje se trebalo izvrsiti naj-
dalje 1. jula 1925. godine, odgodjeno je finan-
sijskim zakonom na neodredjeno vrijeme, a
Ministar socijalne politike ovlasten je da to
osiguranje ostvari, kada to dopuste opce pri-
vredne prilike,



Tim zakonom usvojena su sva natela, za
kojima ide moderno socijalno osiguranje. Na-
rocito se pri tome imalo u vidu, da sve
vrste radnitkog osiguranja zajedno &ine jedan
sistem, pa da zato treba da sve te vrste osigu-
ranja budu ostvarene u jednoj organizaciji,
buduéi da se kod svih vrsta osiguranja moZe
govoriti samo o jednom interesu i jednom
cilju, a to je: da se na osnovu nafela uza-
jamnosti obezbijedi osiguranim licima i nji-
hovoj porodici moguénost eksistencije u slu-
taju njihove radne ili privredne nesposobnosti
bez obzira na to, da li je nesposobnost nastala
zbog bolesti, invalidnosti, starosti, smrti, ne-
srece ili besposlenosti.

Osnovna su nacela toga zakona ova:

Uvedena je nailira obaveza osiguranja.
Svako lice, koje radi za platu, obvezano je na
osiguranje, i to na sve tri vrste osiguranja.
Pripadnici porodice svakoga osiguranog &lana
obezbijedjeni su u slutaju bolesti bez naro&ite
naplate prinosa.

Centralizacija osiguranja sviju vrsta osigu-
ranja izvrSena je u jednom centralnom zavodu,
a neposredno izvr§ivanje osiguranja dano je
lokalnim organima, koji se prema potrebi
organizuju na podrudju cijele drZave.

U tim zavodima ostvarena je samouprava
na osnovu paritetnog zastupanja osiguranih
namjeStenika i njihovih poslodavaca u svim
upravnim organima zavoda.

RjeSavanje sporova predano je narotitim
sudovima radni¢kog osiguranja.

DrZavni nadzor nad osiguranjem povjeren
je Ministarstvu socijalne politike.

Pored toga je zakon nastojao da omoguéi
usavrsivanje zdravstvene sluzbe podizanjem
vlastitih ambulatorija i apoteka, bolnica, opo-
raviliSta i sanatorija. Dalje je omoguéio ostva-
renje svih potrebnih higijenskih i tehnitkih
mjera za zaStitu Zivota i zdravlja radnikova i
predupredjenje nesreénih slutajeva u radioni-
cama i fabrikama. Nadalje je odredio dovoljne
potpore u naravi i noveu za sve vrste osigu-
ranja te se pobrinuo za pravednu razdiobu
tereta osiguranja na radnike i poslodavce.

Obaveza osiguranja uredjena je tako, da je
na osiguranje obavezano svako lice, koje na
podrutju Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
stalno ili privremeno, a na osnovu ma kakvog
radnog odnosa, daje svoju tjelesnu ili umnu
snagu pod najam, i to bez obzira na spol, na
dob i na drZavljanstvo. Ovamo idu i egrti,
praktikanti i volonteri, kuéni radnici i sli¢na
zanimanja, i to sve bez obzira na visinu za-
rade, ali osigurana je ta zarada ipak najvise
do 48 dinara na dan. Prema veli¢ini zarade
uvrSéuju se sva osigurana lica u zakonom od-
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redjene nadnine razrede, kojih ima XII
Obezbijedjena nadnica svakoga nadnitnog
razreda (najniZa 6 dinara, a najvi$a 48 di-
nara) sluZi kao osnova za odmijerivanje i ubi-
ranje prinosa kao i za odmjerivanje potpora
sviju vrsta osiguranja. To uredjenje nadniénih
razreda vrijedi od 1. januara 1928. Do tog
vremena bilo ie XVIII nadni¢nih razreda (naj-
niza obezbijedjena nadnica bila je 2 dinara, a
najvisa 48 dinara).

Pored obligatnog osiguranja zakon poznaje
i dobrovolino osiguranje lica, koja su oslobo-
djena od obligatnog osiguranja, kao i dobro-
volino osiguranje onih lica, koja su istupila iz
posla, koji ih je obavezivao na osiguranje.

Od obaveze osiguranja izuzeti su privre-
meno poljeprivredni radnici i sluge u poljo-
privrednom radu, zatim lica, koja su smjestena
u popravilistima ili zatvorena u kaznenim za-
vodima, najzad lica zaposlena nestalno u po-
slovima kudanstva. Osiguranje tih lica ima tek
da propiSe Ministar socijalne politike osobitim
statutima.

Osoblje drZzavnih saobradajnih ustanova
izuzeto je iz toga opceg osiguranja radnika i
na osnovu narofite uredbe osigurano je u
zasebnim Fondovima ministarstva saobraéaja.
Isto su tako naro&itim pravilnikom Ministar-
stva Suma i ruda izuzeti iz toga osiguranja ru-
dari te su osigurani u odjelitim bratimskim
kasama i njithovim savezima.

Cinovnici i drzavni sluZbenici kao i namje-
Stenici, koji su namje$teni u nadle$tvima, za-
vodima ili poduzeéima drZave, samoupravnih
vlasti i javnih korporacija, nisu duZni da se
osiguraju po ovom zakonu, ako im drZava na
osnovu njihovih pragmatika pruza barem ono,
$to ovaj zakon u slutaju bolesti, nesrele, izne-
moglosti, starosti i smrti pruza radnicima.

Od osiguranja za slufaj invalidnosti i sta-
rosti oslobodjeni su svi invalidi i lica starija
od 70 godina, najzad lica osigurana u drugim
zavodima.

Osiguranim licima kao i &lanovima njiho-
vih porodica zakon o osiguranju radnika
obezbjedjuje sve, $to je potrebno, da im se u
slucaju bolesti i nesreée povrati zdravlje i
uspostavi radna sposobnost, a povrh toga daje
novéane potpore i rente, kako je odredjeno
pojedinim odredbama zakona, za svaku vrstu
osiguranja napose.

Za slucaj bolesti daju se osiguranim ¢lano-
vima ove potpore: besplatna lije¢ni¢ka pomo¢,
zubna njega, lijekovi, kupanja, ljekovite vode,
potrebni zavoji i pomoéne sprave za lijeCenje,
hranarina u iznosu % obezbijedjene nadnice na
dan, doklegod traje bolest, no najdulje 26
odnosno 52 nedjelje. Mjesto toga daje se u




takodjer bolnitka ili sanato-
la ¢lanske lu';umm!e za .uzdr-
zavanje obitelji. U sluCaju porodjaja da_;p 8o
potrebna babitka pomoc i lijecenje, potpord
za porodilje dva mjeseca prije i dva mjeseca
iza porodjaja u iznosu 7 ODf:&lJIJEdJE.H.L na-
dnice, oprema djeteta u _Eetrnaestero;tlukum
iznosu obezbijedjene nadnice, potpora za do-
jenje, a u slucaju smrti pogrebnina u tridese-
terostrukom  iznosu Ol_JCZbIJt?:dJEIIE nadmca.
Osim tih potpora ima osigurant Clan pravo i na
besplatno lijeCenje clanova svoje porodice, koji
nemaju privrede 1 Zive u istom kucanstvu
s osiguranikom. Isto tako on ima u slu¢aju po-
rodjaja za Clanove porodice potpore odredje-
ne zakonom. .

Za slu¢aj iznemoglosti, starosti i smrti daju
se ¢lanovima invalidske i starosne rente, a
kad umru, pogrebnina i najnuznija pomoc
udovici i srodnicima, a neopskrbljenoj dject
renta. Invalidska renta iznosi nakon uplate
200 do 500 nedjeljnih prinosa osmerostruki,
a nakon uplate bar 500 nedjeljnih prinosa dva-
naesterostruki iznos prosjecnoga godisnjeg
prinosa. Isto tolika je i starosna renta pod
uvjetom, da je osiguranik navrSio 70. godinu
Zivota,

Za slutaj nesrece daje se: besplatno lije-
tenje, lijekovi, pomocne sprave i sve potrebno
do ozdravljenja; hranarina do svrSetka lijeCe-
nja, i to najdulje do desete nedjelje iza nesrece,
ali troSkovi lijeCenja i hranarine do pocetka
pete nedjelje iza nesreée padaju na teret osi-
guranja za slutaj bolesti; poslije desete ne-
djelje daje se renta za vrijeme, dok traje uma-
njena radna sposobnost za viSe od 10%, prema
stepenu gubitka radne sposobnosti, a za pot-
punu radnu nesposcbnost puna obezbijedjena
osiguranikova zarada; u sluaju smrti zbog
nesretnog slutaja daje se pogrebnina i rente
udovici, preostaloj djeci kao i roditeljima i ne-
kim blizim srodnicima, koliko je te srodnike
preteZno uzdrZavao unesreéeni.
 Trodkovi osiguranja pokrivaju se prino-
sima osiguranja, §to ih snose osigurani namje-
Stenici i njihovi poslodavei, a upladuju sami
poslodavci. Za svaku vrstu osiguranja opstoji
ucljt;li.t prinos, pa se za svaku vrstu osiguranja
vodi i odjelit ratun bez obzira na to, da je cje-
I.okupno socijalno osiguranje centralizovano u
jednom zavodu. Prema tome imamo odjelit
ratun osiguranja za slucaj bolesti i odjelit ra-
tun osiguranja za slutaj nesrete. Kada se
ostvari osiguranje za slutaj invalidnosti, bit
ce odjelit ratun i za slucaj iznemoglosti, sta-
rosti i smrti.

Prinos za slu¢aj bolesti iznosi 6, 6% i 7%
od obezbijedjene nadnice, a placaju ga po po-

slucaju potrebe
rijska njega s po
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lovini osigurani radnici i njihovi poslodavci.
Do 1. jula 1928. iznosio je prinos u cijeloj
drzavi samo 6% obezbijedjene nadnice. Taj je
prinos poviSen na 6% i 7% za pojedine okru-
Zne urede samo privremeno radi pasivnog po-
stovanja tih ureda.

Prinos za osiguranje u nesreénim slucaje-
vima placa poslodavac sam prema opasnosti
posla i prinosnoj tarifi. Prinosna tarifa odre-
djena je na osnovu sistema glavni¢kog pokrica
renta i iznosi sada 6% obezbijedjene nadnice
za procenat opasnosti 100.

Prinosi za osiguranje u iznemoglosti, sta-
rosti i smrti iznosit ce, kada se to osiguranje
ostvari, 3% obezbijedjene nadnice osiguranih
lica. Polovinu placat ¢e osigurani ¢lan, a polo-
vinu njegov poslodavac.

Jedini je nosilac osiguranja za cijelu drZavu
Sredi$nji ured za osiguranje radnika. Njegovo
je sjediSte zasada u Zagrebu, ali ga Ministar
socijalne politike, ako budu trazile stvarne
potrebe te ako bude moguée preseljenje, moze
poslije 1930. godine premjestiti u Beograd.

SrediSnji ured vr8i osiguranje radnika
preko svojih mjesnih organa, uglavnom preko
okruznih ureda za osiguranje radnika. Ukupno
ima danas 27 mjesnih organa.

Sto se tife organizacije osiguranja, izvr-
Sena je ona jedinstveno za sve tri vrste osigu-
ranja u jednom zavodu, a ukinute su sve pri-
jasnje blagajne za osiguranje radnika, koje su
vr§ile samo pojedine vrste osiguranja ili osi-
guravale samo jednu vrstu namjestenika. lzu-
zetak je samo privatna dru$tvena blagajna
sMerkur« u Zagrebu, blagajne Trgovacke
omladine u Beogradu i blagajna Trgovskog
bolniskog in potpornog drustva v Ljubljani,
koje jo$ i danas kao mjesni organi Sredi$njeg
ureda osiguravaju samo trgovadke i sli¢ne pri-
vatne namjeStenike.

Sigurno je, da centralizacija osiguranja u
jednoj organizaciji omogucuje jednolitno, is-
pravno i najjeftinije ostvarenje osiguranja.
Upravni troskovi svedeni su na moguéi mini-
mum, jer se za sve vrste osiguranja vodi samo
jedna administracija, Opstoji samo jedna evi-
dencija osiguranika i njihovih poslodavaca,
jedno ralunovodstvo i jedno knjigovodstvo.
Na jednom ralunu propisuje se prinos za sve
vrste osiguranja, jednom jedinom brojkom
knjizi se propis kao i uplata prinosa za sve
vrste osiguranja najedamput. Sta viSe na istom
ratunu propisuje se i ubira prinos za Berzu
rada i Radnitke komore, koje su taj posao po-
vjerile osiguranju radnika.

Centralizacijom osiguranja uvedena je u
svim pokrajinama jednoli¢na praksa, a $to je
glavno, u cijeloj su drZavi uvedena i jednaka



prava i jednaki tereti, koji izlaze iz osiguranja.
Slobodno kretanje radne snage omoguceno je
na podrudju cijele drzave, jer su radniku na
svakom mjestu u drzavi jednako zajamdéena sva
steCena prava. Iskljucena je kkonkurencija po-
slodavaca zbog tereta, koje donosi osiguranje,
ler svi poslodavei u drzavi placaju jednake pri-
nose za osiguranje.

Samoupravni organi Sredi$njeg ureda jesu:
glavna skupstina, ravnateljstvo i nadzorni od-
bor. Pored toga izvrSuju statutom odredjene
poslove predsjedni$tvo ureda kao i razlitni
naro€iti odbori. Svi ti samoupravni organi sa-
stavljeni su od osiguranili ¢lanova i neosigu-
ranih poslodavaca u jednakom broju. Tim ure-
djenjem zajaméena je puna samouprava za-
voda i jednaki utjecaj radnika i poslodavaca na
sve poslove osiguranja. Glavna skupstina sa-
stavljena je od paritetno zastupanih delegata
glavnih skupStina mjesnih organa; ravnatelj-
stvo ima 24 Clana, od kojih je 12 osiguranih
namjestenika i 12 neosiguranih poslodavaca.
Ono bira izmedju sebe predsjednika i dva pot-
predsjednika, koji s generalnim direktorom
Cine predsjedniStvo ureda. Nadzorni odbor ima
10 Clanova, i to pet radnika i pet poslodavaca.
Ti samoupravni organi birani su iz razliénih
krajeva na¥e zemlje, a Clanovi su njihovi za-
stupnici svih struka industrije i zanata te su
tako sposobni da upravljaju poslovima osigu-
ranja radnika cijele drZave.

Slicno su  uredjeni i samoupravni  organi
mjesnil organa osiguranja. Kompetencije tih
organa odredjene su zakonom i statutom. Prva
ravnateljstva i nadzorne odbore imenovao je
Ministar socijalne politike, ali izbori nisu do
danas izvrSeni.

Sudovi radnitkog osiguranja osnivaju se u
sjediStu svakoga okruznog ureda. Predsjednik
je od Ministra pravde imenovani sudac, a ¢la-
novi su po dva osigurana namje$tenika i dva
poslodavca. Ti sudovi rieSavaju o sporovima,
koji nastaju izmedju Sredisnjeg ureda i njego-
vih mjesnih organa s jedne strane i osiguranih
Clanova s druge strane, §to se tite potpora ili
naknade $tete osiguranja, U sjedidtu SrediSnjeg
ureda osnovan je Vrhovni sud radni¢kog osi-
guranja kao druga i posljednja molba.

Drzavni nadzor nad osiguranjem vr&i Mi-
nistar socijalne politike na natin, koji je tatno
odredjen u zakonu.

1.

Socijalno osiguranje, kako ie zamisljeno u
zakonu o osiguranju radnika jedan je od naj-
vaznijih socijalnopolititkih faktora u Zivotu
nase mlade drzave. Ve¢ danas nakon Sest £g0o-
dina poslovanja unato& tome, §to nije izvrieno
u cijelosti, osjeca se blagotvorno djelovanje
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socijalnog osiguranja u ¥ivotu radnika. Nje-
govoj brizi povjereno je zdravlje i skrb za
bolesne, unesrecene, stare i nemocéne radnike
kao i njihove porodice. Svega skupa to je pre-
ko milijun dusa, od kojih se vecina nalazi u
nasim gradovima i industrijskim centrima, gdje
su u vrijeme sadaSnje privredne krize uvjeti
Zivota i rada najtezi i najnepovoljniji.

[zvrSivanje novoga zakona zapotelo se 1.
jula 1922, godine. Do danas izvriena je reorga-
nizacija dosada$njeg osiguran ja ma novim osno-
vima. Organizovani su po cijeloj drzavi organi
Sredisnjeg ureda za osiguranje radnika, koji
vrie osiguranje za slutaj bolesti i nesreée. Sye-
ga ima dvadeset i Cetiri okruZna ureda i tri
privatne druStvene blagajne za osiguranje ra-
dnika, i to:

Okruzni ured za osiguranje radnika u Beo-
gradu, NiSu i Skoplju (Srbija); VrScu, Velikom
Beckereku, Subotici, Somboru i Novom Sadu
(Vojvodina); Zemunu, Osijeku, Brodu, Bjelo-
varu, Varazdinu, SuSaku, Karloveu j Zagrebu
(Hrvatska i Slavonija); Ljubljani (Slovenija);
Splitu i Dubrovniku (Dalmacija); Sarajevu,
Travniku, Tuzli, Banjaluci i Mostaru (Bosna i
Hercegovina); Privatno drugtvena blagajna
Merkur u Zagrebu, blagajna Trgovatke omla-
dine u Beogradu i blagajna Trgovskog bolni-
Skog in potpornog drustva u Ljubljani,

Najveéi je okruZni ured za osiguranje ra-
dnika u Ljubljani sa viSe od 80 tisuca ¢lanova,
najmanji je okruzni ured u Tuzli sa jedva nesto
preko 5 tisuéa osiguranih ¢lanova.

Broj obavezno osiguranih &lanova bio je
I. jula 1922. godine 400.709. Taj broj raste
postepeno, te je 1. jula 1926. godine dosegao
476.631, ali se potkraj te godine opet smanjio
na 460.409.

U godini 1926. bio je popreéni broj osigu-
ranih clanova 474.610, od toga muskih 366.979
(77.32%) i Zenskih 107.631 (22.68%). Godine
1927. porastao je taj broj na 511.493 ¢lanova,
od toga muskih 396.005 (77.42%) i Zenskih
115.488 (22.58%).

Prema broju stanovnitva Kraljevine Srba,
Frvata i Slovenaca (popis od 31. januara 1921.)
sa 12,017.323, i to muskaraca 5,893.547 i Zen-
skinja 6,123.776, iznosi to godine 1926. kod
muSkaraca 6.23%, kod Zenskinja 1.76% ili pro-
sjetno 3.95%.

Od cjelokupnog broja stanovnistva pojedi-
nih pokrajina bilo je godine 1926. osigurano
1.83% u Srbiji, 3.03% u Dalmaciji i Crnoj Gori,
3.15% u Bosnj i Hercegovini, 5.32% u Hrvat-
skoj i Slavoniji, 5.51% u Vojvodini i 6.95% u
Sloveniji.

U tim pokrajinama na podru¢ju pojedinih
okruznih ureda osigurano je godine 1926. ¥i-
teljstva: u Srbiji, u beogradskom uredu 2.9%,




u skopljanskom, gdje nema nikakve inclusvtl‘ljﬁ,
samo 1.1%; u Vojvodini, najvise u okruznom
uredu novosadskom 7.7%, najmanje u Banatu,
t. j. u vrsatkom uredu 4.5%, a u velikobeCke-
reckom 4.7%; u Bosni i ]-Ierccgovur}l, najvise u
sarajevskom okruznom uredu’5.0/5 i trewl(}l»
tkom uredu radi velike drvne industrije 4.0%,
najmanje u tuzlanskom uredu 1.2%;_%} Dalma-
ciji, u splitskom okruznom uredu 3.3%, jer je
ondje znatna industrija cementa, u dubrova-
tkom uredu, kojemu je pripojena i Crna Gora,
2.7%: u Hrvatskoj i Slavoniji, najvise u zagre-
batkom okruznom uredu zbog Zagreba 11.4%
i u osjetkom uredu radi Osijeka i drvne indu-
strije 8.5%, najmanje u karlovatkom uredu
radi Like i Krbave 2.2% i u varazdinskom uredu
2.7%; u Sloveniji, u jedinom ljubljanskom
uredu 6.95%.

Od ukupnog broja osiguranih €lanova bilo
je godine 1926. u Hrvatskoj i Slavoniji 150.777
(31.77%), u Sloveniji 79.687 (16.79%), u Srbiji
78.873 (16.61%), u Vojvodini 77.184 (16.26%),
u Bosni i Hercegovini 62.024 (13.07%), u Dal-
maciji i Crnoj Gori 26.101 (5.50%).

Prema obezbijedjenoj nadnici najvise je
Clanova bilo osigurano u XVIIL, t. j. najviSem
nadni¢nom razredu sa 48 dinara zarade, koji
je uveden 1. jula 1926. godine, sa 71.459
(15.06%) ¢lanova prosjetno u drugoj polovini
godine i u XV. nadni¢nom razredu s obezbije-
djenom zaradom od 28.80 dinara sa 53.996
¢lanova (11.38%), najmanje u II. i lIL. nadnié-
nom razredu s obezbijedjenom zaradom od
2.50 1 3 dinara sa 626 (0.13%) i 749 (0.16%) ¢la-
nova. U [. nadni¢nom razredu sa zaradom do
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2 dinara ili bez zarade, kao §to su vjeZbenici,
Segrti i djeca, bilo je osigurano 34.447 (7.26%)
¢lanova. No Segrti su osigurani i u V. nadnig-
nom razredu sa 4.40 dinara, kad imaju stan i
hranu, pa je takvih ¢lanova bilo 29.204 (6.15%).
U svim razredima od L.—IX,, t. j. sa zaradom
ispod 10 dinara, bilo je osigurano svega 19.68%
¢lanova, od toga 13.41% u I. i V. razredu; u
razredima X.—XIIl. sa zaradom od 11.60 do
20 dinara nalazilo se svega 25.62% ¢&lanova; u
razredima XIV.—XVII, sa zaradom od 24 do
40 dinara 39.64%.

Prosjefna osigurana nadnica bila je godine
1923. dinara 20.24, godine 1924, dinara 22.21,
godine 1925. dinara 23.37, godine 1926. prije
uvodjenja XVIII. nadni¢nog razreda dinara
23.561, poslije uvodjenja XVIII. razreda dinara
24.11, i to muskaraca 25.42, a Zenskih 19.65
dinara; godine 1927. dinara 25.04.

Broj uvrStenih poslova iznosio je svega
211.272, od toga velikih 29.469 i malih 181.803,
u kojima je godine 1926. bilo prosjetno 474.610
obavezno osiguranih namjeStenika.

Dobrovoljno osiguranih €lanova bilo je go-
dine 1926. samo 2.433.

Prihodi u grani osiguranja za slufaj bolesti
iznosili su godine:

1922./1923. Din 228,177.876.74
1924. w o 197,147.516.25
1925. » o 209,728.949.10
1926. » o 218,372.528.64

ili svega za vrijeme

od 1. jula 1922. do

31. decembra 1926. Din 853,426.870.73
PotroSeno je u to vrijeme na:

hranarine S I Din 241,670.377.58  2832%/,
potpore za porodilje osiguranih &lanova . « 18,307.324.65 2:15%,
potpore za porodilje obiteljskih &lanova . . « 4,423.117.98 0-52Y/,
potpore za opremu djeteta osiguranih &lanova . « 5,244.470.28 060%,
potpore za opremu djeteta obiteljskih &lanova . «  33,729.233.90 395/,
potpore za dojilje . . . . . . . . . . .. « 1,876.671.94 0-22Y%/,
primaljske pristojbe osiguranih ¢lanova . « 1,564.529.76 0189/,
primaljske pristojbe obiteljskih ¢lanova . S o= < 6,481.897.84 0:76Y%,
troSkove bolnitkog lijefenja osiguranih ¢lanova «  63,595.888.65 7'45%,
troSkove bolnitkog lijeenja obiteljskih Elanova «  10,030.894.69 1189,
troskove vlastitih bolnica 6 o 8 « 2,020.946.41 024/,
troSkove uzdrZavanja ambulatorija . i w EaE R« 5,608.247.01 0:66%,
I!J_ekuve i zdravstvene potrep3tine osiguranih €lanova «  88,173.072.05 10339,
lijekove i zdravstvene potrepstine obiteljskih ¢lanova «  25574.362.10 3:00Y/,
kupaliSta i sanatorije T «  28,442.729.76 3:33%,
zubnu njegu « 12,576.629.56 147%,
pogrebnine . . . | « 9,694.567.58 1149,
lije¢niCke tro¥kove «  80,626.682.30 9459,
upravne troskove . « 137,682.458.47  1613%,
otpis od inventara .o « 1,758.135.55 0-21Y/,
otpis od vrijednosnih papira . « 2.766.30 —

razli¢ne izdatke . . . . . «  2,057.444.05 0249,
poslovni vigak «  72284.42232 847%,

Svega . Din 853,426.870.73 100"—"/,
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Ti procenti i brojke naznaluju prosjek,
koji je poluten u poslovanju Sredi$njeg ureda
za osiguranje radnika. Poslovanje pak poje-
dinih mjesnih organa razli¢ito je prema vrsno-
¢i uprave i prilikama pojedinoga kraja. Poje-
dini organi polutuju znatne suficite, a drugi
su opet pasivni. Sredi$nji ured, koji je po za-
konu jedini nosilac osiguranja, pokriva te de-
ficite na ratun polucenih suficita. Pri tome se
~ ne smije zaboraviti, da u socijalnom osiguranju

deficit poslovanja jo§ ne znaci, da nije uspjes-
no poslovanje, kao $to ni sam suficit ne znaci
uspjeh poslovanja.

Kako se iz prikazanih podataka moZe vi-
djeti, socijalno osiguranje gotovo sve svoje
prihode u grani osiguranja za sludaj bolesti
trosi na potpore Clanovima u naravi i gotovu
noveu. Uz dobru lije¢ni¢ku njegu, opcu i speci-
jalisti¢ku, daju se ¢lanovima svi potrebni lije-
kovi, ljekovite vode, kupanja, sanitarne sprave
kao i sve ostalo, Sto je nuzno za lijeCenje. Po-
red toga daje se zubna njega, bolnitko lije-
Cenje, a u sluCaju potrebe i lijeCenje u vlastitim
ljedilistima i oporavili§tima, Napokon dobivaju
tlanovi potpore u gotovu novcu, i to kao-hra-
narine, rodiljske potpore, opreme novorodjen-
¢adi, pogrebnine i ostalo. Sve potpore u na-
ravi i novcu iznosile su od cjelokupnog prihoda
1922./1923. godine 63.11%, 1924, god. 80.65%,
1925. godine 78.83% i 1926. godine 77.15%.
Upravni troskovi iznosili su prosje¢no 16.13%.
Po procentu pojedinih potpora u godinama
1924. do 1926. vidi se, da su se one prilicno
ustalile, ali u godini 1922./1923. bile su znatno
manje. To znadi, da okruzni uredi sada daju
sve zakonite potpore i da ih ¢lanovi u punoj
mjeri upotrebljavaju. Prema tome ¢e se i
uspjeh iducih godina kretati u granicama vel
poludenih rezultata, §to uostalom dokazuju i
pokusne bilance za godinu 1927,

Sveukupni viSak poslovanja u toj grani
osiguranja iznosi za cijelo razdoblje od 1922.
do 1926. godine oko 72 milijuna dinara. Taj
novac nalazi se na dugu kod poslodavaca (zao-
statak na prinosima osiguranja za slucaj bo-
lesti iznosio je 31. XII. 1926. Din 116,981.399.62)
te ée se upotrijebiti za zakonom odredjene
pricuve i osobite rezerve za otpis neutjerivih
trazbina.

Prihodi osiguranja za sluéaj nesrece iznosili

su godine:
1922./1923. Din  75,258.046.24
1924, - 60,567.014.57
1925. . 56,182.163.09
1926. » 55,804.565.—

ili svega za vrijeme
od 1. jula 1922. do

31. decembra 1926. Din 247,811.788.90

Na ratun grane osiguranja za slufaj ne-
sre¢e doznafeno je za vrijeme od 1. jula 1922,
do 31. decembra 1926. godine svega 5.183 renta
(3.645 litnih renta, 539 udovi¢kih renta, 893
renta sirocadi, 96 renta roditeljima i 10 renta
bra¢i i sestrama, koje su iznosile dinara
14,496.410.10 na godinu. Pored toga nalazilo
se 31. decembra 1926. godine u lijecenju jos
716 lica, koja su pretrpjela nesretni slucaj i
kojima c¢e se, kad dovrde lijeCenje i kad se
ustanovi umanjenje njihove radne sposobnosti,
doznaciti zakonite potpore i rente.

Pored tih renta po novom zakonu o osigu-
ranju radnika od 14. maja 1922. ispladuje Sre-
di$nji ured za osiguranje radnika i sve rente,
koje su prijaSnji zavodi i blagajne za osigu-
ranje radnika doznacili po starim zakonima o
osiguranju radnika do 30. juna 1922. godine.
U svemu bilo je takovih renta dne 31. decem-
bra 1926. godine 5.786 s godiSnjim iznosom
1,807.193.39 dinara i skuparinskim dodatkom
3,386.753.89 dinara.

Prema tome bilo je 31. decembra 1926. u
svemu 11.685. renta, a racun kapitalnog pokri-
¢a svih tih renta iznosio je svega 169,355.523
dinara, te je bio pasivan za 28,677.184.13 di-
nara. Taj deficit kapitalnog pokri¢a renta, koji
je izravnan 1927. godine, nastao je zato, Sto
je premija osiguranja sniZena ponajprije od
8% na 6% i najzad poclev$i od 1. januara 1925.
na 5% od obezbijedjene nadnice za 100% opa-
snosti posla, te je bila premalena za pokriva-
nje svih troskova osiguranja za slutaj nesrece.
Zato je trebalo povisiti tu premiju na 6% obez-
bijedjene nadnice za 100% opasnosti posla. To
poviSenje stalo je na snagu 1. aprila o. g., ali

prema posljednjim iskazima prinosa ni ono ne

¢e biti dovoljno za puno pokrice svih troskova
osiguranja za slucaj nesrece. Zbog toga Ce se
premija morati povisiti na 7%, a u tom slucaju
iznosio bi prinos za osiguranje u slutaju ne-
sre¢e ipak prosjetno samo 2% obezbijedjene
nadnice svih osiguranih &lanova i poslova.
Velike teskoce u izvrSivanju osiguranja
uzrokuju danadnji te$ki privredni odnoSaji, i
to ne samo zato, §to zbog nestalice zarade
mnogo neuposlenih radnika traZzi potpore na
ratun osiguranja za slutaj bolesti — jer osi-
guranja za slu¢aj neuposlenosti joS nemamo
— ve¢ narotito i stoga, §to je privreda socijal-
nom osiguranju duZna goleme iznose, Koje osi-
guranje ne moZe da na vrijeme ubere od poslo-
davaca i da ih upotrijebi u zakonom odredjene
svrhe. Taj zaostatak na prinosima iznosio je
31. decembra 1926. godine na ratunu osigu-
ranja za slutaj bolesti 116,981.399.62 dinara,
na ralunu osiguranja za sluaj nesrece dinara
24,369.238.09, za radnitke komore 6,892.058.76




dinara, za Berzu rada 5,?58.7{1"?;.83 dinara ili
svega Din 154,001.444.30 (5_"%-0{)"" ] .

Sistem kapitalnog p'(_}k.:wcubtruslwv_a u osi-
guranju za slu¢aj nesrece 1 s time %P‘,}-l_.e““ pri-
Kupljanje kapitala i rezerva omogucili su, da se
namaknu krediti, koji su -pl_)[l‘cbm_ za racionalno
izyrsivanje socijalnog osigurainja. Pﬂmﬂh_ u
pocetku trebalo je kapitala za g1 adnju do_b_:_u i
shodno izgradjenilt uredskih zgrada, u .l{gjuna
st pored kancelarija smjesteni i moderni am-
bulatoriji sa svim potrebnim uredjajem za lije-
cenje Clanova. Stare su zgrade adaptirane i po-
pravijene. Uzorne zgrade sa svim potrgbuup
uredjajem imamo sada u Ljubljani, Banjaluci,
Sarajevi, Novom Sadu, Subotici, Splitu, Du-
brovniku, Osijeku, Brodu, SuSaku i Zagrebu,
a do godine ce se iu Beugrz}du 'pl').(':(:ll graditi
takova zgrada radnitkog osiguranja.

Osim valjanih ambulatorija potrebni su jos
i sanatoriji za tuberkulozu, oporavilista, bol-
nice, obdanista i razlitne druge ustanove za li-
jecenje oboljelih €lanova. SrediSnji ured ima
danas jedno oporaviliSte u Kasindolu kraj Sa-
rajeva sa 200 kreveta, jedno u Palicu kraj Su-
botice sa B0 kreveta i jedno na otoku Rabu sa
35 kreveta. Za lijeCenje tuberkuloze opstoji
sada ljeCiliste Brestovac na Sljemenu kraj Za-
greba sa 100 kreveta i sanatorij Klenovnik sa
200 kreveta. U banji Kovilja¢i na Drini naba-
vljen je objekat StraZilovo, gdje se mozZe lije-
titi oko 50 bolesnika od reume, skrofuloze,
slabokrvnosti i sli¢nih bolesti. Za 500.000 ¢la-
nova zaista je sve to vrlo malo. Medjutim so-
cijalno osiguranje nastoji da po mogucnosti
§to prije izgradi §to viSe objekata, koji su po-
trebni za valjano lijeCenje ¢lanova.

Troskovi tih gradnja namicu se tako, da
pojedine grane osiguranja, koje upotreblja-
vaju te objekte, prema izvrienoj upotrebi pla-
¢aju najamninu, a ona sluzi za ukamacenje i
amortizaciju utroSene gradjevne glavnice i za
uzdrZzavanje izgradjenih nekretnina. Na taj
nacin sagradit ¢e se sve potrebne ustanove, a
s vremenom ¢e se i amortizirati pa ¢e tada
predstavljati znatnu imovinu socijalnog osi-
guranja.

v

_ SrediSnji ured za osiguranje radnika Cinio
Je u zajednitkom radu sa svojim mjesnim orga-
nima sve mogucde, kako bi socijalno osiguranje
u nasoj drzavi izvrsio §to bolje i $to uspjesnije.
Te napore kao i uspjeh toga rada predoluje
nam ova knjiga, na osnovu koje moZe svako
da objektivno ocijeni tu ustanovu. Bez obzira
na sve drugo sigurno je, da su osigurani ra-
dnici po tom djelovanju upoznali vrijednost
socijalnog osiguranja i njegovih ustanova.

Uvjeti toga rada nijesu uvijek bili najpo-
voljniji. Odmah u pocletku, jo$ godine 1923,
javljaju se znakovi opce novlane i poslovne
depresije, koja se kasnije razvija u ozbiljnu
privrednu krizu. Zbog sve teZega stanja zanata
i pojedinih grana industrije nastaju sve vedi
zaostaci u prinosima osiguranja, a uvjeti rada
postaju sve tezi i loSiji. Malena zarada, sku-
poc¢a i besposlica pojave su, koje nepovoljno
djeluju na naSe mlado socijalno osiguranje.
Ali ono ipak u toj krizi pomaZe radnika u nje-
govoj bijedi i nevolji, postaje osnov eksisten-
cije bolesnih i nemoc¢nih te tako odmah u po-
tetku svoga djelovanja dokazuje potrebu i
opravdanost osiguranja radnika u naSoj drZa-
vi. Zajedno s cjelokupnom privredom proZi-
vljuje osiguranje najteZe dane godine 1926. i
1927., ali godine 1928. ve¢ se osjetaju opdi
znaci poboljSanja.

Privredna kriza nije jedina poteSkoca u
izvrSivanju osiguranja. Najveéi je neuspjeh u
tom poslu &injenica, da u ovih Sest godina oz-
biljna rada Sredi$njem uredu za osiguranje
radnika nije uspjelo, da se u cijelosti izvrSe sve
odredbe zakona o osiguranju radnika. Narotito
nije izvr8eno osiguranje za slucaj iznemoglo-
sti, starosti i smrti, premda je to osiguranje u
smislu jasne odredbe zakona valjalo izvr$iti
najkasnije 1. jula 1925. godine. Jednom odred-
bom finansijskog zakona iz godine 1925. od-
godjeno je to izvrienje na neizvjesno vrijeme,
premda neizvrSivanje te vrste osiguranja na-
nosi golemu $tetu ne samo radniku i ustanovi
osiguranja, ve¢ takodjer i samoj drZavi. Ra-
dniku treba dati sve, §to mu je zajamcio ustav i
zakon, kao i svim ostalim gradjanima u drZzavi,
i to ne samo na osnovu ovoga prava kao i naj-
elementarnijih nacela socijalne pravde, ve¢ isto
tako i s opée privrednih razloga. Premda je
naime radnik tu zakonom odredjenu minimal-
nu penziju i bez narocitih prinosa poSteno za-
radio tegledi teSko cijelog Zivota, osiguranje
te vrste pruza mu priliku da sebi obezbijedi
svojim ulozima i svojom Stednjom najnuZniju
eksistenciju za slucaj invalidnosti i starosti.
Tako ne bi morao ni on ni njegova porodica
da padnu na teret ni opéini ni drZzavi. Pored
toga grana osiguranja za slucaj bolesti ne
mozZe dalje da snosi teret ostarjelih i iznemo-
glih radnika bez pogibli za vlastite finansije.

Ostale su nadalje neizvrSene i odredbe za-
kona o osiguranju lica, koja se bave kuénom
industrijom, zatim odredbe o osiguranju po-
ljoprivrednih radnika i slugu u poljoprivre-
dnom radu, nestalno zaposlenih lica i osoba po-
morskog ribarstva. Isto tako nije jo$ osobitim
zakonom izvr3eno ni osiguranje za slucaj bes-
poslice, pa tako danas uglavnom i besposleni
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radnici padaju na teret osiguranja za slutaj
bolesti.

Ali ne samo 8to se nijesu izvrSivale odredbe
zakona o osiguranju radnika, nego se posljed-
njih godina uobitajilo takodjer i mijenjanje
zakona, a nikada to ne biva u korist samoga
osiguranja. Tako na primjer radnifko osigu-
ranje za trideset do Cetrdeset godina svoga op-
stanka u naSim krajevima nije nikada placalo
troskova za bolni¢ko lijeCenje svojih ¢lanova
od venerije, trahoma i umobolnosti, jer lije-
tenje 1 suzbijanje tih bolesti treba da pada na
drzavu i javno zdravstvo.

Pa i na§ je zakon o osiguranju radnika od
14. maja 1922. godine odredio, da ¢e troskove
bolni¢kog lije¢enja osiguranih ¢lanova kao i
¢lanova njihove porodice od veneri¢nih bole-
sti, trahoma, umobolnosti i tuberkuloze nakna-
diti Sredisnjem uredu za osiguranje radnika
drZzava, koliko je ona po dosada$njim propisi-
ma obvezana da snosi te tro$kove. Unato€ toj
zakonskoj odredbi i &injenici, da se svaki gra-
djanin ove drZave moZe besplatno lijeciti od
tih bolesti na troSak drZzave, odredjeno je je-
dnom odredbom finansijskog zakona od godine
1924./1925., da je socijalno osiguranje duZno
placati troskove bolnitkog lijeCenja svojih ¢la-
nova i od tih bolesti, Tako su osiguranju ra-
dnika nametnuti milijuni troSkova, koje mu
zakon nije odredio.

Zakon je zajamcio jedan milijun dinara na
godinu kao drzavnu subvenciju osiguranju za
slu¢aj iznemoglosti, starosti i smrti i jedan mi-
lijun dinara osiguranju za slutaj nesrece, ali su
te svote smanjivane odredbama finansijskih za-
kona od godine do godine, dok napokon nisu
ove godine sniZene na 50.000 dinara uz obvezu,
da Sredi$nji ured iz toga novca plada putne
troSkove nadzornih organa, koji uime drZave
vrie nadzor nad osiguranjem.

Sve su to uzroci, zbog kojih je i inace tesko
izvr$ivanje radnitkog osiguranja postalo joS$
teZe. Mjerodavni faktori smetnuli su s uma, da
je na$§ novi zakon o osiguranju radnika, koji
uredjuje osiguranje za slucaj bolesti, nesrece,
iznemoglosti, starosti i smrti, a na osnovu Vi-
dovdanskog ustava obecéava i izvrivanje osi-
guranja za slufaj besposlice, jedna organska
cjelina te da je ustanova, koja izvrSuje to osi-
guranje, Zivi organizam, koji ne moZe Zivjeti,
ako se zakon ne vr§i u cijelosti. Time, §to se
ne izvriuju pojedine grane osiguranja i $to se
kidaju od vremena do vremena bitni dijelovi
toga organizma, potkapa se i rusi finansijska
osnova, na kojoj je sagradjena Citava ta orga-
nizacija. Hoéemo li, da osiguranje radnika po-
ludi sve ciljeve, koje mu je odredio zakon, ho-
¢emo li, da energije i kapitali uloZeni u to

osiguranje donesu zdrave plodove, potrebno
je, da se Sto prije poprave ulinjene pogreske.
A to bi se moglo izvrsiti to lakSe i uspjednije,
$to bi se nakon sistematske i strune revizije
zakona dale oZivotvoriti sve vrste socijalnog
osiguranja bez znatnijega novog " opterecenja
privrede.

U tu svrhu trebalo bi u opéem osiguranju
radnika ostvariti i osiguranje rudara, osigu-
ranje drZavnoga saobracajnog osoblja kao i
penziono osiguranje privatnih namjeStenika,
jer te vrste osiguranja danas izvrSuju odje-
liti zavodi. Pored toga trebalo bi revizijom za-

pora, koje zapravo i ne pripadaju u podrulje
radni¢kog osiguranja. Mora se naime priznati,
da su, kad se donosio zakon o osiguranju ra-
dnika godine 1918. do 1922, vrlo spremno pri-
hvatane sve moderne ideje socijalne politike.
Tako su u radni¢ko osiguranje usle stvari, koje
po svojoj naravi idu u opée zadace javnoga
zdravstva i socijalne politike, a ne u specijalne
zadacde socijalnog osiguranja.

Primjera radi navest ¢emo ovdje samo pot-
pore za slutaj poroda. Po nasem je zakonu za-
§tita matere i djeteta tolika, da nadmasuje da-
pate i odredbe medjunarodne konvencije o
radu i za$titi Zene prije i poslije porodjaja,
koja je zakljuena na I. medjunarodnoj konfe-
renciji rada u VaSingtonu godine 1919. A te su
potpore vrlo velike. Za te potpore isplatilo je
naSe socijalno osiguranje samo 1926. godine
9.8% sveukupnih prihoda, $to iznosi preko 21
i po milijuna dinara. Izdaci za te potpore rastu
jo¥ i sada, te su 1927. godine dosegli ve¢ pro-
sjetno skoro 10%, t. j. kojih 23% milijuna di-
nara. Prije rata nisu te potpore iznosile ni
1% prihoda i jasno je, da socijalno osiguranje
uz stvarno manje prinose te$ko snosi te pot-
pore. Time ne Zelimo reci, da ti izdaci za za-
Stitu djece i matera nisu opravdani. Oni su i
te kako potrebni i opravdani, samo po svojoj
prirodi idu u javnu skrb drZave, a nikako ne idu
u socijalno osiguranje. Takovim i sli¢nim tro-
Skovima javnoga zdravstva kao i lijeCenjem i
preveniranjem veneri¢nih bolesti, trahoma, tu-
berkuloze, malarije i t. d. socijalno je osigura-
nje mnogo optereéeno, te bi ga trebalo Sto
prije osloboditi tih tereta.

Konatno bi s obzirom na prilike uposlenosti
u na$oj drvnoj, tekstilnoj kao i &itavoj drugoj
industriji, koja je, $to se tie radne snage, ve-
zana na selo i sezonske radnike, valjalo izvr8iti
neke reforme, da se toj vrsti radniStva u opreci
sa stalnim profesionalnim radni$tvom osigu-
raju samo one potpore, koje su im za odrzanje
njihove eksistencije zaista potrebne.




Mijesto til prijeko ‘pntrel.}_nill’ reforama u
nagem osiguranju r:u;l|1‘|I<z1wpu_juv1]|..‘qu’s'e .;__;'ud’.
1927. zahtjevi, da se 1ZvIsi tIe&llltaIl;acqa i
da se dade §to veca sz}nggstg‘]nost grani osigu-
ifaj bolesti. Trazi se, da se mjesto
iednoga sadasnjeg nosiocd Josiguranja organi-
Zuju kao samostalni nosioci osiguranja Zfl siq-
aj bolesti okruzni uredi za osiguranje radni-
ka. To nastojanje podupirao je narotito bivsi
ministar socijalne p.uhtl:ke dr. z_’-\nglre:J (;nsar:
Njegovim nastofanjen uzal_(oujenl su Elal_lpw
993, i 284. finansijskog zakona za godinu
1927./1928., koji u cijelosti glase:

ranja za sh

Clan 283.

§ 119. Zakona o osiguranju radnika od 14.
maja 1922, godine »Sluzbene Novine« broj 117.
od 30, maja 1922, godine, menja se i glasi:

Za sprovodjenje osiguranja radnika prema
odredbama ovog zakona osnivaju se SrediSni
Ured za Osiguranje Radnika i Okruzni Uredi
za Osiguranje Radnika.

Za osiguranje radnika saobracajnih pred-
uzecta mogu se osnovati narotite blagajne.

Nosilac osiguranja za slucaj nesrece, izne-
moglosti, starosti i smrti za celokupnu Kralje-
vinu Srba, Hrvata i Slovenaca je Sredi$ni Ured
za Osiguranje Radnika. Nosioci osiguranja za
slucaj bolesti su Okruzni Uredi za Osiguranje
Radnika, ako imaju dovoljan broj ¢lanova, a
za podrudje ostalih Okruznih Ureda Sredidni
Ured za Osiguranje Radnika.

Ministar Socijalne Politike ovla$¢uje se da
sporazumno sa Finansijskim Odborom Naro-
dne Skupstine sprovede detaljnu reorganizaciju
osiguranja u pomenutom pravcu narocitom
Uredbom, kojom moZe da menja propise za-
kona o osiguranju radnika, u koliko se protive
odredbama ovog &lana.

Clan 284.
:

0. stav § 202. Zakona o osiguranju radnika
menja se i glasi:

Sva pokretna i nepokretna imovina razre-
senib nosioca osiguranja za sluéaj bolesti pre-
lazi u vlasni$tvo nosioca osiguranja za sluéaj
bolesti po ovom zakonu. Nagin likvidacije ure-
dice Ministar Socijalne Politike.«

Buduéi da za budZetske godine 1927./1928.

te odredbe finansijskog zakona nisu izvrene,
ubnpvljene su one u finansijskom zakonu za
godinu 1928./1929. u &lanu 313. i 314.
- Nacrt uredbe, kojom bi se imala izvrSiti ta
Feorganizacija naSega socijalnog osiguranja,
'ff'&d.lml je u Ministarstvu socijalne politike.
Potreba {e reorganizacije obrazlaZe se uglav-
nont ovim mislima: ' -

Zakon o osiguranju radnika od 14. maja
1922. godine odredio je kao jedinog nosioca
osigranja za sve vrste osiguranja SrediSnji
ured za osiguranje radnika. Prema tome vrsio
je Sredisnji ured do sada samostalno preko
svojih mjesnih organa, narocito okruznih ure-
da za osiguranje radnika, ove vrste osiguranja:
osiguranje radnika za slu¢aj bolesti i osigura-
nje radnika za slucaj nesrece. Okruzni su uredi
na osnovu izriitog propisa § 140. Zakona o
osiguranju radnika prikupljali sve prihode i
vrili sve izdatke uime i za racun SrediSnjeg
ureda za osiguranje radnika. Buduéi da je na-
dalje Sredi3nji ured za osiguranje radnika du-
Zan da pokriva godiSnje deficite okruZnih ure-
da, nisu ti uredi obradali dovoljno painje osi-
guranju radnika za slufaj bolesti, jer su una-
prijed znali, da ¢e im eventualni deficit pokriti
Sredidnji ured. U nedostatku potrebne inicija-
tive i odgovornosti za poslovanje okruZni
uredi ne staraju se dovoljno da redovnim pri-
hodima pokriju sve uredske rashode i da po-
stignu bar neke viskove za stvaranje potrebnih
rezervnih fondova za slucaj epidemija. S druge
pak strane okruzni su uredi Cesto puta, posSto
su ujedno sakupljali i prinose za slucaj nesrece,
i njih trosili na rashode bolnopotporne grane.

Da se to unapredak onemoguéi i da se
okruZni uredi primoraju da razrezane prinose
osiguranja ne samo intenzivno naplacuju, nego
i da ih $tedljivo troSe, trebalo bi odrediti, da
nosioci osiguranja za slucaj bolesti mogu biti
okruzni uredi za osiguranje radnika. Tenden-
cija je toga, da se uklone naprijed navedene
nezgode u osiguranju za slucaj bolesti te da
se pojednostavi administracija, koja je s ob-
zirom na pretjeranu centralizaciju poslova svih
vrsta osiguranja dosta opseZzna. Osiguranje za
slucaj bolesti valja reorganizovati u tom prav-
cu, da ono bude kadro da osiguranim ¢lano-
vima u svakom slucaju pruZi na vrijeme pot-
pore, koje su odredjene propisima Zakona o
osiguranju radnika. Ujedno treba okruZnim
uredima u poslovima osiguranja za slutaj bo-
lesti obezbijediti veéu samostalnost, odrediti
Sire podrulje rada i nametnuti vecu odgovor-
nost. Osim toga mora se svima privrednim
krugovima omoguditi, da blizim direktnim su-
djelovanjem u izvrSivanju bolesni¢kog osigu-
ranja dovedu tu granu osiguranja u $to potpu-
niji sklad s ekonomskim prilikama i privrednim
interesima zemlje.

Reorganizacija osiguranja za slucaj bolesti
po spomenutim principima ne bi samo pruZila
okruZnim uredima za osiguranje radnika sa-
mostalnost i potrebnu inicijativu, nego bi
uopée osiguranje radnika za slufaj bolesti
stavila na potpuno realnu osnovu. OkruZni




uredi bi nakon te reforme morali da kod vrse-
nja izdataka za osiguranje u bolesti ratunaju
samo na svoja sredstva, a nikako na to, da ce
se moci posluZiti prinosima iz grane osiguranja
za slutaj nesrece ili pak viskovima drugih
okruznih ureda. Osim toga Cinjenica, da oni
privredni krugovi, koji snose troskove osigu-
ranja ili uzivaju njegove blagodati, neposredno
sudjeluju u vrienju osiguranja, imala bi bez
svake sumnje i tu posljedicu, da bi se privre-
dnici morali starati, da se rezijski troSkovi osi-
guranja svedu na minimalnu mjeru i da se te-
reti privrede, a bez Stete za osiguranike, po
moguénosti $to viSe ublaZze. Najzad bi ta refor-
ma imala i tu dobru stranu, §to bi kod okruZnih
ureda za osiguranje radnika pobudila korisnu
teznju, da poslovanje bude bez deficita, jer bi
mogli eksistirati samo oni okruZni uredi, u
kojima bi se uprave i samouprave pokazale
sposobnima da uspjeSno izvrSuju bolesnitko
osiguranje.

Isporedjuju¢i te misli vodilje namjeravane
reforme s podacima, koji su objelodanjeni u
ovoj publikaciji i koji se ti¢u poslovanja Sre-
di¢njeg ureda i okruZnih ureda za osiguranje
radnika u vrijeme od njegova postanka pa sve
do kraja 1926. godine, vidi se, da je zasnovana
reorganizacija posve nepotrebna. TroSenju pri-
nosa osiguranja za nesre¢ni slutaj nije se mo-
glo izbje¢i nikakvim mjerama, jer su mjesni
organi osiguranja morali do¢i do jedne pro-
metne glavnice. OkruZni uredi imaju i danas
punu autonomiju u izvrSivanju osiguranja za
slutaj bolesti, ali ni puna samostalnost samo-
uprave i ureda ne bi ih rijeSila te potrebe. Do-
kaz je tome ¢&injenica, da je prestalo dalje tro-
$enje sakupljenih prinosa osiguranja za slucaj
nesreée, otkako je namaknuta potrebna pro-
metna glavnica. Deficite osiguranja za slucaj
bolesti nije skrivila centralistitka organizacija
nafega osiguranja, nego neizvriivanje zakona
u cijelosti kao i opée privredne i druge lokalne
prilike pojedinih mjesnih organa. Mora se
istaknuti, da deficit poslovanja ne zna&i uvijek
i deficit samoga socijalnog osiguranja. Ali je
istina, da bi pojedini okruzni uredi po svoj
prilici izbjegli deficitima, da im nisu bila na
raspoloZenju sabrana sredstva grane osigura-
nja za slutaj nesre¢e. No ti defekti pojedinih
uprava, koje bez dovoljnog obzira troSe tudji
novac, mogu se ipak ukloniti na mnogo natina,
a da se zato ipak ne bi trebalo dirati u sada$nji
napredni oblik nade organizacije osiguranja.
Na isti nagin moZe se doskoéiti i nedostatku
potrebne inicijative kao i odgovornosti za po-
slovanje. Zato je u odgovoru na tu namjera-
vanu reformu organizacije osiguranja preteZna
veéina samouprava mjesnih organa SrediSnjeg
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ureda izjavila Zelju, da nosilac osiguranja svih
grana radnitkog osiguranja ostane i nadalje
Sredi¥nji ured za osiguranje radnika, da se
izmjenom statuta i pojedinih pravilnika samo
proSiri kompetencija samouprava u svim pita-
njima lokalnog znactaja te da se pojednostavi
administracija i pojaca odgovornost sluzbe-
nika. Tome misljenju pridruzilo se i ravnatelj-
stvo Sredidnjeg ureda za osiguranje radnika
istituéi uz to, da su teSko¢ama naseg oOsigu-
ranja radnika krive opée prilike, zapravo ne-
prilike, t kojima se ono vrsi.

Posto je zasad u Ministarstvu socijalne
politike obustavljen posao oko izdavanja te
uredbe, spremljen je u osobitoj komisiji ravna-
teljstva SrediSnjeg ureda nacrt o izmjenama
sada§njeg statuta Sredi$njeg ureda i njegovih
mjesnih organa. U taj su nacrt unesene sve po-
trebne kao i od interesenata traZene reforme
u organizaciji i izvrSivanju osiguranja. MoZemo
stoga vjerovati, da ¢e ta izmjena statuta uklo-
niti potrebu, da se zakon o osiguranju radnika
promijeni namjeravanom uredbom, i da ce se
saduvati sadas$nja organizacija naSega socijal-
nog osiguranja. Izrada predloga za potrebnu iz-
mjenu materijalnih ustanova toga zakona osta-
vljena je kao glavna zadaa prvoj glavnoj
skupstini Sredi$njeg ureda za osiguranje ra-
dnika, koja se ima sazvati odmah, posto se
izvrée izbori u radnitkom osiguranju.

Pokret, da se decentralizuje nase socijalno
osiguranje, podrzava se jo§ od vremena, kad
je donesen zakon o osiguranju radnika. Nepo-
sredni je uzrok tome pokretu u organizaciji
osiguranja prije ujedinjenja u biv8im pokraji-
nama Austrije, Bosne i Hercegovine, gdje je
osiguranje za sluaj bolesti u to vrijeme bilo
posve samostalno. Ali pri tom se smece s uma,
da je osnova te organizacije zastarjela (ona je
jo$ iz godine 1888.) i da je reforma osiguranja
za slutaj bolesti s centralistitkim tendencijama
u Austriji spremana viSe od dvadeset godina.
Nekoliko materijalnih odredaba zakona o 0si-
guranju radnika od 14. maja 1922. godine, lose
privredne prilike, u kojima se danas vr§i osi-
guranje, teSkoce u ostvarivanju jedinstvenog
zakona na cijelom podrutju drzave, gdje je
prije bilo pet razlititih zakonodavstva, sve to
dalo je povod za taj pokret. Uistinu palk bas
je sada¥nja organizacija naseg osiguranja iz-
gradila iz malih rasutih blagajna (od poctetka
1919. do konca 1922. godine likvidirano je
preko 100 razli¢nih malih bolesnickih i fabri-
¢kih blagajna) jednu veliku i jaku centralnu
instituciju, koja je uspjela da uza sve lose uvjete
sadasnjeg vremena izvrSi kod nas osiguranje
radnika tako, da je ono zaista postalo jedan od
osnova Zivota i eksistencije profesionalnog ra-




dnilka u svim pokrajinama prostrane Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca. ) -

U Sredidnjem uredu za osiguranie radnika
osigurano je danas ravno pola Tl‘ll.ll‘]t.!ﬂa ra-
ik, Dijeliti tu_ u poslovima osiguranja tako
maly rizicnu zajednicu zaista je pog:]?eljno,
skoro kobno za opstanak nasega socijalnog
Zastupnici decentrah_?:acqe zahora-
\:Iini” osnoviu i(']('.:ji! C_Elltraliza(:l]e na§ega Za-
Kkona, koju treba izreéi ovako:

Shodnost te centralizacije dokazuje i nauka
o osiguranju i steceno iskustvo. Na polju ra-
dnitkog osiguranja nije uopé_& o-pra\{d_ano, _§to
se tite organizacije osiguranja, praviti r.azhk_e
u osiguranju za slutaj holesti, nesrece, invali-
dnosti ili starosti. Kod svake od tih vrsta
osiguranja moze se govoriti samo o jednom
interesu, o jednoj svrsi, koja se ima postiéi,
a4 to je, da se na temelju udruZenja i uza-
jamnosti organizuje briga i skrb za radnike
u slutaju njihove privredne nesposobnosti.
Okolnost, da li ta privredna nesposobnost na-
staje zbog bolesti, nesrece, invalidnosti ili sta-

psieuranj.

rosti, ne moZe utjecati na samu organizaciju
osiguranja, te se doista kraj manjeg broja in-
teresenata za bilo koji sluaj privredne ne-
sposobnosti mo¥e organizovati samo jedna
jedinstvena institucija. Taj nalin organizacije
ima i tu prednost, $to jedinstveno osiguranje
bitno snizuje upravne troskove i uvelike uma-
njuje poslove interesenata, narotito poslo-
davaca.

I zato bi svi, kojima je na srcu dobro
nagega radnika, morali svom snagom da brane
to socijalno osiguranje, njegovu organizaciju
i njegove tekovine. Bez obzira na polititko
uredjenje dr¥ave osiguranje radnika treba da
bude ujedinjeno u jednoj rizi¢noj i administra-
tivnoj zajednici, jer ¢e se samo tako moci
uzdrzati na visini, do koje se dosada podiglo.

Imajuéi na umu veliku moralnu i ekonomsku
vrijednost radnitkog osiguranja za privredu i
dr#avu odgovorni ¢e faktori zacijelo htjeti i
moé¢i otuvati i unaprijediti tu naSu najveéu i
najvredniju socijalnu instituciju.




Ing. B. Ivekovic:

Nova zgrada Sredi$njeg ureda za osiguranje radnika
u Zagrebu.

grebu potakla je biv8a Zemaljska bla-
gajna za potporu bolesnih radnika i
za osiguranje protiv nezgoda jo§ god. 1920.,
jer su ve¢ tada prostorije u zgradama na
StarCevi¢evu trgu i u Preradovicevoj ulici bile
premalene, da svladaju cijeli promet. Zemalj-
ska blagajna trazila je zgodno zemljiSte pa je
konatno susretljivoséu gradskog poglavarstva
dobila na najljepSem mjestu Zagreba, u Miha-
novicevoj ulici izmedju hotela »Esplanade« i
Botanitkoga vrta, zemljite, i to za 100 dinara
po hvatu.

Zbog organizacije Sredinjeg ureda za osi-
guranje radnika i vjerojatnog njegova razvitka
kao srediS$njice cjelokupnog radni¢kog osigu-
ranja, a pogotovo zbog razvoja samoga Okru-
Znog ureda za osiguranje radnika u Zagrebu
postalo je pitanje izgradnje nove zgrade im-
perativ.

Ravnateljstvo Sredidnjeg ureda zakljutilo
je u svojoj sjednici 30. augusta 1922, da se

itanje izgradnje zgrade za urede i am-
E bulante radnitkog osiguranja u Za-

na nabavljenom zemljistu sagradi zgrada za
potrebe Sredidnjeg i Okruznog ureda za osi-
guranje radnika.

Posto je zemljiste bilo osigurano, stao se
sastavljati gradjevni program. U osnovi gra-
djevnog programa za rasporedjaj prostorija
Okruznog i Sredidnjeg ureda uzeto je nalelo,
da se najposjecenije prostorije smjeste u pri-
zemlju, a u gornje katove prostorije, kojima
e se opéinstvo manje sluZiti. Taj princip doveo
je do horizontalne podjele zgrade tako, da se
OkruZni ured smjestio u niZze katove, a Sre-
di$nji ured u viSe. Ujedno je odludeno, da se su-
teren uzme za kupaliSte, te je za rasporedjenje
prostorija postavljen kona¢no ovaj program:

U suterenu ima se smjestiti parno i tu$no
kupali$te, hidroterapija, kotlovnica, stanovi
kuénoga pazitelja i strojara. U prizemlje, I. i II.
kat ima da dodje OkruZni ured za osiguranje
radnika, i to u prizemlju se imaju smjestiti sve
opce 1 specijalisti¢ke ordinacije, odjelito ordi-
nacije za venerine i kozZne bolesti, zatim u [
katu blagajne, evidencije osiguranih ¢&lanova
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u jednoj dvorani, prostorije za informacije i
poslovanje s poslodavcima, soba glavnog lijet-
nika i lije¢ni¢ka zbornica.

U drugom katu imaju da budu ostale ured-
ske prostorije OkruZnog ureda.

U IIL, IV. i V. spratu imaju se smijestiti
uredske prostorije Sredidnjeg ureda s pred-
sjednistvom ureda, sjednitkom dvoranom i
ostalim potrebnim prostorijama, koje valja ras-
porediti prema organizaciji samoga ureda.

Potkrovlje ima se izgraditi tako, da veéi dio
bude suntano kupalite s kabinama i tugevima,
a ostali dio arhive i tavan za stanove.

arh. Lubynskomu, da izradi definitivou osnovu
za zgradu, kao i upravu same gradnje. Kao
stalni nadziratelj gradnje dodijeljen je arh. R.
Lubynskomu graditelj L. Horvat, a za nadzor-
nog organa Sredi$njeg ureda ing. B. Ivekovié.

Samo gradilite konatno je odredjeno sa
Cetiri lica, i to skoro tatno orijentirano prema
sjeveru i jugu, zapadu i istoku. Stranice gradi-
lidta imaju 57 i 47 metara, dulje su stranice na
sjeveru i jugu. Ukupna povrina iznosi 2679 m2,
Zadatak je rijeSio arh. R. Lubynski uzorno
tako, da je dao zgradi oblik pravokut-
nika, koji je odredjen ve¢ samim gradili§tem,

T =
I

Tlocrt prizemlja.

Na temelju toga gradjevnog programa
predsjednistvo je Sredi¥njeg ureda zakljutkom
od 11. decembra 1923. raspisalo natjetaj za
izradbu idejne osnove o samoj gradnji.

Ocjenjivatkom sudu, kojemu je predsjedao
tadas$nji predsjednik SrediSnjeg ureda R. Pile-
pi¢, predloZena je 31 osnova od najboljih strué.
njaka Citave drzave.

Odlukom toga suda nagradjene su nakon
pomnog proufavanja ove osnove:

Osnova arh. R. Lubynskoga iz Zagreba .
nagradom, osnova ing. Jenka i ing. Lovrentiéa
iz Ljubljane II. nagradom, a osnova arh. Kre-
gara i Subi¢a iz Ljubljane III. nagradom.

Prema samom raspisu odrZan je ponovni
natjetaj medju nagradjenima, te je u tom na-
tjecanju arh. Lubynski dobio ponovno I na-
gradu. SrediSnji ured je nakon toga povjerio

a koji je u suterenu izgradjen u cjelokupnoj
povrsini. Prizemlje i I. kat izgradjeni su u spo-
menutom obliku pravokutnika s pre¢nikom iz
sredine sjeverne strane na sredinu juZne strane,
a ostali su katovi izgradeni bez preénika.

Glavni ulaz nalazi se u osi sjevernog pro-
Celja, a sporedni je smjedten na juZnom licu,
viSe na zapadnoj strani.

Hodnici, od kojih je hodnik u prizemlju
obodan, vode po unutrainjoj strani zgrade, a
ambulante, ordinacije i uredske prostorije raz-
mjeStene su na licima zgrade.

U produljenju istotnog i zapadnog hodnika,
a na juZnom procelju, nalazi se po jedno spo-
redno stubiSte, a u osi istotnog protelja odjelit
ulaz i stubite za stanove, koji su izgradjeni
na toj strani zgrade te imaju da sluZe kao re-
zerva za eventualno kasnije proSirenje zgrade.
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Zahodi su smjeSteni u uglovima, gdje se
sastaju hodnici pojedinih strana. Za kupaliste
u suterenu smjesten je ulaz uz glavni ulaz na
sjevernoj strani, a za kotlovnicu nalazi se
odjelit ulaz u osi juznog protelja.

Glavnim ulazom dolazi se Kroz predvorje u
glavno stubidte, koje ima dva stepenista. Iz
glavnog stubiSta ulazi se ravno u popretni
trakt, gdje je smjeStena velika Cekaonica i6
ordinacija za opée bolesti na zapadnoj strani,
a lijevo i desno uz stepeniste dolazi se u ho-
dnik, iz kojeg se ulazi u pojedine ordinacije
prizemlja. Odmah do glavnog stubista desno
i lijevo smjesteno je po jedno elektri¢no osob-
no dizalo.

medicinu s laboratorijem. Na istotnoj strani
zapremaju jugoistotni ugao prostorije ambu-
latorija za neurologiju, i to: sama ordinacija i
dvorane za mehanoterapiju i elektroterapiju,
zatim ordinacija za ginekologiju i konatno na
sjeveroistoénom uglu ordinacija za djetje bo-
lesti s odjelitim ekaonicama za obi¢ne i infek-
ciozne bolesti.

Odmah do glavnog ulaza lijevo nalazi se
prostorija za prijavu bolesnika, a iza nje dalje
lijevo zubarski ambulatorij.

Koliko pojedini ambulatoriji nemaju svoje

tekaonice na licima zgrade, smjeStene su one
u sominima uz obodni hodnik.
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Tlocrt prvog kata.

U prizemlju razmjeSteni su ambulatoriji, i
to potevsi od ulaza nadesno: na sjevernom licu
ortopedska ordinacija, zatim kirurSka sa svo-
jom &ekaonicom i sobom za sterilizaciju. Na
zapadnoj strani je rentgen-ambulatorij s pro-
storijom za terapiju, prostorijom za aparaturu
i tamnom sobom; zatim ordinacija za bolesti
uha, nosa i grla, za o€ne bolesti s tamnom so-
bom i prostorijom za magnet. Ugao juznog i
zapadnog lica zauzimaju prostorije, koje su
odredjene za apotekarsko slagaliSte. Izmedju
obadva sporedna stubidta na juZnom licu smje-
Stena je stanica za infekciozne bolesti, zatim
odio za preuzimanje pacijenata sanatorija Sre-
diSnjeg ureda, ordinacija za tuberkulozu s ve-
likom ¢ekaonicom i prostorijom za eventualne
zahvate i konatno ordinacija za internu

U 1. katu iz stubi§nog pretprostora ulazi
se u glavnu veliku dvoranu, koja se nalazi u
spojnom traktu, a proteZe se do juZnog pro-
elja te sluzi za saobrataj s €lanovima. Tu se
izvriuju uplate i isplate te se vode sve potreb-
ne evidencije za poslovanje s osiguranim &la-
novima. Na sjevernoj strani u osi procelja na- .
lazi se mala dvorana za saobracaj s poslodav-
cima. Tu se vrde sve prijave i odjave, a dobi-
vaju se i sve potrebne informacije.

Na sjeverozapadnom uglu smjeStene su pro-
storije za Stampariju. Zapadno lice zauzimaju
ordinacije za venerine i koZne bolesti s teka-
onicama za muske i Zenske. U prostorijama
jugoistotnog ugla smjeSten je sud radnitkog
osiguranja, a na sjeveru se nalazi prostorija za
Sefa-lije¢nika i lije¢nitka zbornica. Sjeverno
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proCelje II. kata zauzimaju: dvorana za sje-
dnice, soba predsjednika i ravnatelja OkruZnog
ureda, zatim soba tajnikova s &ekaonicom i
sobe rafunovodstva. Odatle se uz cijelu za-
padnu stranu nalaze prostorije knjigovodstva
i ratunovodstva, a na juznoj strani zapremaju
na licu zgrade urudzbeni zapisnik, otpravni$tvo
i arhiv svoje prostorije. Nad velikom dvoranom
u poprecnom traktu smjeStene su prostorije
za prepis u odjelitom sominu.

Od uredskih prostorija Sredi¥njeg ureda
zauzimlje u IIl. katu sjeverno proclelje velika
dvorana za sjednice, koja prolazi kroz dva
kata u osi zgrade, a do nje je garderoba, zatim
prema zapadu te dvorane soba predsjednika,

nu pravno odjeljenje. Konaéno se u tom spratu
nalaze dvije sobe, jedna za automatsku tele-
fonsku centralu, a druga za posredovnu.

Isto¢na strana zgrade osim prizemlja i IIL
kata izgradjena je kao stambeni dio tako, da
su u svakom katu smjeStena po dva stana, i to
juZni stan sa tri sobe, a sjeverni sa Cetiri sobe i
svim sporednim prostorijama, koje su smje-
Stene u prostoru obodnog hodnika.

Nad hodnicima i glavnim stubi$tem u visini
potkrovlja nalazi se terasa za sunfano kupa-
liSte, a samo kroviSte posluZilo je na sjeveru
za kabine toga kupaliSta, na jugu i zapadu za
arhive, a u istoénom dijelu za tavane stanova.

Rasporedjaj suterena je ovakav:

tajnika i soba generalnog direktora. Na sje-
verozapadnom uglu je biblioteka.

Zdravstveno odjeljenje zaprema prostorije
sjeveroistotnog ugla, a duZ zapadne strane na-
laze se uredovnice upravnog odjeljenja. Na
JuZnoj strani smjesten je pomocéni ured s pro-
storijama za prepisivanje spisa, urudZbeni za-
- pisnik, otpravnistvo, arhiv i mala priruéna
tiskara.

Uz dvoranu u IV. katu nalaze se prostorije
finansijsko-ekonomskog odjeljenja, a du¥ sje-
vernog i zapadnog lica blagajna i dvije dvo-
rane za ratunovodstvo i knjigovodstvo.

Na juznoj strani smjeSten je apotekarski
-odsjek zdravstvenog odjeljenja i skontracioni
-odsjek upravnog odjeljenja.

Matematitko-tehnitko odjeljenje zaprema u
V. katu sjevernu stranu, a zapadnu i juZnu stra-

Dolazeéi ulazom iz Mihanoviceve ulice ula-
zi se u predvorje, gdje je smjeStena blagajna.
Lijevo na istotnoj strani nalazi se parno ku-
paliSte. SvlaCionica sa 60 kabina u dva kata za-
prema sjeveroistoéni ugao procelja. Iz svladi-
onice kroz hodnik dolazi se u pretprostor ba-
zena, gdje su lijevo i desno smjeStene prosto-
rije sa Skropilima i uredjajem za pranje nogu.
Prostorija za bazen zaprema prostor izmedju
same obodne zgrade i popretnog trakta te je
rasvijetljena svijetlom odozgo i prozorima u
telnom zidu. Prostorije za topli i vruéi zrak
smjeStene su ispod popreénog trakta s ulazom
iz bazenske prostorije, a do njih se nalaze pro-
storije za paru i za masaZu. Odmaraliste, buf-
fet i brijacnica smjeSteni su uz veliku svladi-
onicu na istoénom procelju. Iz predvorja,
gdje je smjeStena blagajna, ulazi se desno u




125

tusno kupalidte sa 18 kabina, koje se nalaze u
popretnom traktu. Hidroterapija i njene spo-
redne prostorije zauzimaju desni sjeverni 1
skoro cijeli zapadni dio zgrade. Na sjevernom
prodelju nalazi se ordinacija hidroterapije, Ce-
kaonica i svlationica sa 27 kabina. Sama hidro-
terapija zauzima, analogno kao i bazen parnog
kupalista, prostor izmedu obodnog i popret-
nog trakta. Uz hidroterapiju redjaju se pro-
storije za muljevite i hladne povoje, fango, od-
maranje i prostorija sa Sest kada za specijalne
medicinske kupelji. Desinfekcioni uredjaj sa
tetiri prostorije nalazi se na istoj strani kao i
veliko slagaliSte.

\/

Rustika prizemlja i medjukata daje veoma
zgodno podnoZje cijeloj zgradi. Ugodno su
atikama rijeSeni zavrSeci rizalita. Glavni ulaz
sa 6 dorskih stupova, koji je izgraden od vra-
planskog kamena, djeluje monumentalno i
ude$en je dobro prema cjelokupnoj arhitekturi
zgrade., Nad ulazom u kupaliste i vratima, koja
mu odgovaraju na drugoj strani glavnog ulaza,
nalaze se u bas-reljefu figure, koje predoluju
zdravlje i rad. Figure je izradio akademski
kipar profesor R. Frange§-Mihanovié,
Otmjena, no jednostavna je arhitektura ve-
like dvorane OkruZnog ureda za saobracaj
s Clanovima, gdje su stupovi, koji nose nad-
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Tlocrt suterena.

Kupalista u suterenu spojena su elektri¢nim
dizalom sa sunlanim kupalistem na krovu
zgrade.

Na juznoj strani, a ispod poprelnog trakta
smjeStena je kotlovnica, a do nje na juZnom
licu prostorije za aparaturu, uredjaj za omek-
Sanje vode i radionica. Osim toga nalaze se na
tom licu i dvije prostorije za parnu praonicu
kupalista.

Kako je arh. R. Lubynski dobro rijesio tlo-
crt i rasporedjaj zgrade, tako je dobro rijesio
i arhitekturu ne samo procelja, ve¢ i dvorane,
kupalista i ostale unutradnjosti.

~ Arhitektura profelja je monumentalna i
izvanredno se priljubljuje arhitekturi zgra-
de Hotel-Esplanada, pa premda je uziman za
nju motiv pilastra kao na zgradi hotela, ipak
ima zgrada Sredi$njeg ureda osobitu notu.

svijetlo, oplofeni oniks-mramorom. Pregradne
stijene i tezge izradjene su od hrastovine.

Dvorana za sjednice SrediSnjeg ureda, koja
prolazi kroz dva kata, uredjena je tako, da su
zidovi do visine 1.40 m oploceni jednostavnom
hrastovom lamperijom, a ulazna su vrata bo-
gatije izradjena. Nad vratima nalaze se u svo-
jim okvirima originalni odlijevci figura Zdra-
vija i Rada s glavnog ulaza. Pokuétvo ¢&ine
stolovi i naslonjaci smjeSteni u obliku potkove,
a pred njima je podij za predsjedni$tvo. Pred
njim su klupe za referente. Jednostavni, ali li-
jepi lusteri popunjavaju uredjaj. Sva stolarija
nadinjena je od hrastova drveta.

KnjiZnica Srediinjeg ureda ima uza zidove
zatvorene ormare za knjige, koii sezu do stro-
pa. Veliki stol s potrebnim brojem naslonjata
popunjuje uredjaj.
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Isto tako je izgradjena knjiZznica i sjed-
nitka soba OkruZnog ureda za osiguranje
radnika.

Glavni ulaz zgrade obloZen je djelomice dal-
matinskim mramorom te je uza svu svoju
jednostavnost monumentalan.

Hidroterapija i tuSno kupaliSte sasvim je
jednostavno i stvarno, samo je parno kupali-

kroz Zuto katedralno staklo, koje pobudjuje
izvanredno ugodan dojam. Cijelo parno kupa-
liste djeluje monumentalno, jer je stvarno smi-
Sljeno.

U izgradnji zgrade nastojalo se, da se poje-
dine radnje podijele medju $to viSe poduzet-
nika i obrtnika i da im se tako u vrijeme krize
u §to veéem broju omoguéi zarada.

A\
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Perspektiva glavnog ulaza.

$te uredjeno bogatije. Predvorje kupalista kao
i ulaz oploleni su mramorom, dok je bazenska
prostorija parnog kupaliS§ta sva oplo¢ena po-
cakljenim plodicama. U tom oplo¢enju nalaze
se figuralni motivi. Na zavrSecima naslona uz
stepenice, koje vode u oba bazena, stoje 4
muska akta u stavu skoka. lzradio ih je aka-
demski kipar J. Turkalj. Svijetlo dolazi odozgo

Gradnja se zapoclela dne 28. augusta 1925.
Sredi$nji ured uselio se u zgradu 6. februara
1928., a OkruZni ured 26. februara 1928. Ku-
palita ¢e biti predana opdéinstvu mjeseca
septembra 1928.

Graditeljske radnje, koje obuhvataju te-
Zacke, zidarske i betonske radnje, dostala
su gradjevna poduzeéa Jugoslavensko gra-




127

djevno poduzetnitvo d. d. i inZ Ivan&i¢ i
Wolkenfeld.

Zgrada obuhvata 65.495 m® racunajuéi od
poda suterena do visine terase suntanog kupa-
lifta te je visoka 25.20 m od plotnika do za-
vr§nog vijenca, Izgradena povrSina sviju ka-
tova iznosi 18.585 m?. Da se sprijeti ev‘eqtualn.o
ovlazivanje suterenskih zidova, nalinjen je
osim horizontalne izolacije oko cijele zgrade
obodni rov, koji je vezan s kanalizacijom i,
koliko treba, zraten. Opterecenje zemlje te-
meljima odredjeno je sa 2.5 kg/cm?. Temelji
i suterenski zidovi izgradeni su od betona. Sve
nosive konstrukcije osim konstrukcija stepeni-
§ta i kroviSta nacinjene su od armiranog be-
tona. Hodnici imaju obiéne armirane betonske
plo¢e za stropnu konstrukciju, a uredske pro-
storije i ambulatoriji armiranu betonsku re-
brastu plotu sistema »Jugox.

Sto za betonske $to za armirane betonske
konstrukcije potrofeno je 185 vagona cementa,
10.500 m® $ljunka i 26 vagona betonskog Ze-
ljeza. Svi ostali zidovi izgradeni su od opeka
kao i razdjelno zidje, koje je 15 cm debelo, da
se sprije¢i prodiranje zvuka. Za te zidove po-
troSeno je 2,490.000 opeka.

Nad hodnicima na krovu nadinjena je te-
rasa, i to tako, da je na nasipu stropne armi-
rane betonske plode natinjena betonska po-
dloga i na njoj je trostruki namaz bitumena
s ulodkom jute. Za zaStitu tog namaza nacinje-
na je konatno armirana betonska ploca s odre-
djenim dilatacionim re§kama.

Uli¢na proclelja izradena su od terranove,
a dvori$na su od samoborskog dolomitnog pi-
jeska. Terranove je potroSeno 167.000 kilo-
grama.

Sve su prostorije jednostavno Zbukane osim
ulaza, velike &ekaonice, dvorana, knjiZnice, so-
be predsjednika i generalnog direktora, koje
imaju stropove od sadrene Zbuke.

Sto za mort $to za Zbuku potroSeno je 13
vagona vapna i 5.200 m® pijeska.

Zeljezni nosali stepenista prevuleni su sa-
drenim profilima. Svega je potrofeno 10 va-
gona sadre.

Modele za pojedine arhitektonske dijelove
fasade izradjivao je L. Pitzger.

Asfaltne radnje za za$titu zidova i drugih
konstrukcija protiv prodiranja i oSte¢ivanja
vlage izyr§ilo je poduzeée A. Res.

Tesarske radnje radila je tt. Dom d. d. za
gradjevnu industriju. Da se pojednostavi kon-
strukcija jednostre¥nog krovista, ubetonirane
su u armirani betonski strop V. kata cipele od
lijevanog Zeljeza, koje sluZe kao leZaji greda
krovne konstrukcije.

Pokrivatke radnje radio je poduzetnik S.
Soto¥ek. Glavno kroviste pokriveno je ashest-

nim 8kriljevcem romboidnog formata na nje-
macki nadin, a ostali su krovovi pokriveni
drvocementom.

Zeljezne krovne konstrukcije, nadsvijetla za
veliku dvoranu OkruZnog ureda i bazensku
prostoriju parnog kupatila i hidroterapija
izvr$ila je bravarska radionica Devidé i Modec.

Limarske radnje, a to su uglavnom bili Zlje-
bovi, odvodni oluci i pokrovi vijenaca i prozor-
skih Kklupéica, izvr§io je limarski poduzetnik
S. Strzalkovsky.

Radnje gradjevne stolarije bile su podije-
ljene u osam grupa, a izradjivali su ih obrtnici:
D. Ohnleitner, F. Keesz, Prva jugoslavenska
stolarska zadruga, Stolarska i kolarska indu-
strija dd., Filip&i¢ i Strmski, F. Mihokovi¢, V.
Fabris i J. Pavlina.

Gradjevnu stolariju od hrastovine dobavila
je tt. Bothe i Ehrmann d. d.

Bravarske radnje su podijeljene u 9 sku-
pova, a bile su povjerene obrtnicima: KriZi¢
i Creek, Kralj i Truhan, D. Hamel, G. Cernjak,
[. Haramina, V. Pandié, V. Plemié, Z. Faber,
najzad Devidé i Modec.

Soboslikarske i li¢ilacke radnje radili su ovi
poduzetnici: Brli¢ i Gaber, Lj. Brahn, J. Misié,
Prvo hrvatsko soboslikarsko i lifilatko dru-
§tvo, najzad D. Frank iz Broda n/S.

Slikarija je svih prostorija veoma jedno-
stavna, ali ukusna. Samo je soba predsjednika
Sredi$njeg ureda tapetirana. Tu radnju izvr-
§io je J. Terihaj. Tapetiranje vrata izradjivala je
t. t. Javor d. d.

Podove od hrastovih das&ica, svega 5.400 m?,
polagala je tt. Tvornica parketa i paropila d. d.
Zagreb. Tapetarske radnje izvrSila je tt. Braca
Vidakovié.

Sva stubista imaju stepenice od umjetnog
kamena, i to od francuskog cementa crvenkaste
boje. Iste su boje i ostali podovi od taraca.
Stepenice je dobavila tt. Beton d. d. za gra-
djevnu industriju.

Hodnici, koji su uz ordinacije, oplodeni su
2 m visoko pocakljenim plodicama. Boja nji-
hova sli¢na je boji stolarije, koja je sivkasto
smeda.

Zidovi oko umivaonika i zidovi u zahodima
oplodeni su bijelim pocakljenim ploéicama.

Podovi svih ambulatorija, ¢ekaonica i ho-
dnika nadinjeni su od keramitnih ploéica crvene
boje sa crnim uzorcima.

Svi podovi od keramifkih ploéica imaju
uZljebine. Te radnje radile su tt. Zagorka d. d. i
Pilot d. d. Za oplolenje zidova potroSeno je
90.000 komada normalnih pocakljenih ploéica,
a za tarac 450.000 komada keramilkih plocica.



Ostakljivanje prozora i staklenih stijena, i
to skoro 3.750 m2, radio je 1. Marinkovi¢, a
bruSena stakla dobavljala je tt. Spectrum d. d.

Klesarske radnje oploenja mramorom, i to
na glavnom ulazu, radio je P. Bilini¢ iz Splita,
a oplodenje ostalih prostorija kao i glavni ulaz
izradio je V. Brezak.

Centralno grijanje i pripremu tople vode,
odvod i dovod potros$ne i pitke vode, sve sani-
tarne uredjaje kao i parnu praonicu dobavila
je tt. Baci¢ d. d. za centralno grijanje i zdrav-
stvene uredjaje. U zgradi je uvedeno centralno
grijanje toplom vodom s pogonom pumpe. Si-
stem je jednocjevni s glavnim razdjelnim vo-
dom u potkrovlju. Kotlova ima 8, a ¢lancani
su i nalinjeni od lijevanog Zeljeza, i to fabri-
kata Strebel; ogrjevna im je povrsina 320 m2.
Zgradu griju grijada tijela s povrSinom od
2.575 m? a 9.000 m cijevi dovode i odvode
od njih grijaéu vodu. Samo glavni ulaz, parno
kupaliSte i hidroterapija griju se parom.

Za ocjenu i preispitivanje tog uredaja dao
je misljenje profesor Ing. J. Miller.

Zgradu opskrbljuje potro$nom i pitkom vo-
dom 4.700 m cijevi, a 1.680 m cijevi odvodi vodu.
Budué¢i da je voda na podrucju Zagreba vrlo
tvrda, te ima 24° njemacke tvrdoce, potrebno
je bilo da se ugradi uredjaj za omeksanje vode,
da se sprijeti taloZenje kamena kotlovca
kako u kotlovima samima, tako i u cijevima.
Ugradjen je uredjaj za omekS8anje vode siste-
ma Neckar na principu vapna i sode s kapaci-
tetom od 6 m® na sat. Uredjaj je dobavila tt.
Ing. M. Wallis iz Osijeka, i on se pokazao do-
sada odlican.

Za opskrbu cijele zgrade, a napose kupa-
liSta potroSnom vodom izgradjen je odjelit bu-
nar izmedju zgrade i kolosjeka stanice. S po-
modu sisaljka crpe se voda u dva napose smje-
§tena rezervoara, od kojih svaki ima 7.000 1
sadrZine. Uéinak sisaljka je 400 1 u minuti, a
tjerane su elektromotorima sa 8 KS.

Elektri¢ni uredjaj jake i slabe struje izra-
dila je tt. Ing. A. Goldstein. Poslovanje ureda
trazi trovrsnu struju, i to za medicinske apa-
rate 110 Vol., za rasvjetu 220 Vol., a za pogon
motora 380 Volta. Da se te tri vrste struje do-
bave, smjeSten je u podrumu ispod stubiSta
stambenog dijela odjelit transformator. Iznad
njega u hodniku suterena smjeStena je glavna
rasklopna plo¢a s brojilima, a od nje razdva-
jaju vodovi elektri¢nu struju po cijeloj zgradi
tako, da je na duljim stranama zgrade vode po
dva, a na kra¢ima po jedan usponi vod. Svi
vodovi vodjeni su u armiranim cijevima pod
7bukom, te su i sve rasklopnice i utika¢i umet-
nuti u Zbuku,
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Dozivni uredjaj nadinjen je s indikatorima
i zvoncima.

Elektri¢ni satovi imaju glavni baterijski sat,
39 sporednih satova obilne izvedbe i 6 spo-
rednih satova osiguranih od vlage. Satovi su
fabrikata »Magnet«.

Telefonsko uredjenje nadinjeno je s auto-
matskom centralom Western Elektric Co, tipa
Rotativ za 100 linija, sa 6 spojnih krugova,
posredovnom centralom za 6 gradskih linija i
s priklju¢kom do 50 kuénih stanica. Gradske
se linije dadu izravno prikljuéiti na pojedine
odredjene stanice. Ukoplane su ukupno 94 sta-
nice, od kojih je 6 s povratnim upitom.

Za elektriéno uredjenje upotrijebljeno je
oko 20.000 m armiranih Bergmanovih cijevi; za
slabu struju oko 48.000 m, a za jaku struju
32.000 m Zice.

Za pogon telefonskog uredjaja i elektri¢nih
satova postavljena je u potkrovlju akumula-
torska baterija sa 48 Vol. napetosti, a za pu-
njenje njezino zivin izravnjivaé struje.

Za lak$i saobracaj opdéinstva s viSim kato-
vima ugradjena su dva elektri¢na osobna di-
zala, svako sa 320 kg nosivosti, a u stambenom
dijelu ugradjeno je jedno teretno elektri¢no
dizalo. Dobavu izvrSila je tt. Wertheim i Co.
Wien.

Preispitivanje tehnickog operata i nadzor
nad svim elektriénim uredenjem bili su povje-
reni Ing. A, Viskovicu.

Stolarija unutrasnjeg uredjaja, i to sjedni-
¢ke dvorane i garderobe Sredi$njeg ureda, &i-
taonice, sobe predsjednikove i kabine parnog
kupali$ta dobavila je tt. Bothe i Ehrmann d. d.,
a stolarije u ¢ekaonici, velikoj dvorani za sao-
bracaj s opéinstvom Okruznog ureda i uredjaj
hidroterapije dobavila je tt. Stolarska i kolar-
ska industrija d. d.

Mjedeni okov hrastove stolarije dobavila je
tt. Mjed d. d., bronane reSetke ulaznih vrata
i naslona u parnom kupaliStu tt. Helios, a sve
refetke perforiranog mjedenog lima kao i sve
bron¢ane natpise i brojke dobavila je tt. Lux
d. d.

Rasvjetna tijela dobavijale su tt. Ing. A.
Goldstein i Lux d. d.

Troskovi izgradnje opisane zgrade ne mogu
se zasada tadno navesti, ali se moZe ustvrditi,
da ¢e se oni s obzirom na dosada isplacene iz-
nose kretati oko 30,000.000 dinara. Ako uzmemo
taj iznos kao gradjevnu glavnicu, jedan m? iz-
gradjene sadrzine zgrade stajao bi oko 460 di-
nara, a jedan m? izgradjene povrSine, razvivsi
sve katove, oko 1.620 dimnara.

Ako isporedimo nadin i vrstu izgradnje
s navedenim cijenama, moze se reéi, da su spo-
menuti tro$kovi primjereni.




